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Adozt 849 A EAd U AYAANE FHeggd 844 2% 289
o] A AL RELAAY 22 @ ARe 2y Holgte s BA
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fojM AouEge Ygo st e MuE wol 1 JWE U AE FYAR F
27]2 %, wabA o) d 7 (Untersuchungshaft) #8&&A+ A", ndFa2
A AN v L Wil F4& Frsty] A Faoln2 FHEH A%
g0 PG FESoJoF 7] HRo|ct, BE ¥Y YU v|F+89 FLE @
A FAse] dxo F40 %= @ ¥R A FAE TEIESF 2 YWY
¥ A62z), nld3839 oA Ao HFHA v|AFF7|%e] F7]o 435
L = nzA2es 93 Ao A{FE A%se FFeUdE AdAE vl AA
25 ddd #A7 A= A Adoith. aYA T ndEEAe] ¥y AA= Ui
sxaze Begs (WY AR 4F) A $EAY 2RAFE FEHE 2ol 57
S8 nd72Y3e] B L FHo] AAY AFE A¥UgE A& 1A A
of Bisiuie n|Zd7EH Fdo] AEA A AE vl AL oo WA
ajdag Ao dalAE $2A B3 74 8IS o Y AP HE 44
2EFog oFo|r e

15) oln] AHABAE BB AG2El o5t BAY AI8E 3% ¥ U Wzl
a)zi-a]rn;lﬂi?}.—t-q 2% Ao teto Wsole] =9 uE AE Asiadc st
Andde e u ook, @A 1992. 1. 28. 91 An} 111

46) °1A%, FALEH, 234
47) o8 B0 SUJAE FFH(StVollzG) S AR o= Fye AP AAS, 1)
A7 329 Ao wWxeo] 74 (Untersuchungshaftvollzugsordnung) & Foi &3l 9l

t

o 8_

W. SAa@Aa]dAAol=e] nlwd= 3 =o}
W x| o) =] =

1. 5289 AANEH 34 w834
(1) AFAU SEFFAA )2 9t =84 7834
1) 283 5dAYAA S

S A BACIE L 19417] % 5doA 4990, 1AL QAT FA solA
FAHY FAQA 7o) A AH} AP ZERE A{F2E 9L FusEy) o]
Aok, HEZ AW B B 3719 A19i7te] #AE 4&5%E ALR orldg= W
2150071 AdetgstA| g, 710 FAYRAAgE HEo] AR Gz gEgA YdH
2 FARZRNHE A{FEE 90 43 EdE Aoy 59 EFoA SdAYHAA
o] 89 FAARE Otto Meyer? & £c}.@ 1= EYHYAAE 718A “2939 53
T EAE st 5d3 BA 453 2E Jlel st AP B F454"0g
3 FAs%. uR o] o]29 75 dutAY A} s Fu FHHA Z
o] F7to]l chdt @Al olA B ZEs BFEa F40] 2 7HE Hofol ddto §
25323 239 HjAE AFed: do o.? & SPEAYAAY BF A o
At F717 489 FAF 2A dolx dFolv ZA, A 5& ¢ F Y= Ao
o o2 WY BF & ZA 2 B 7Y o5 PR,

0. Meyer+= oj2idt S5 AYAAL 5A L “TPF Y o] @73+ ulo) welof
3, 7Z11e] ARz A" detetn zF g up gt o7)dAE SEAY F49
EEF Aujdo] 13 A, =EF et § SEAYAA] HAH Ao dsiAy
3 P EF 283 WA= HEF A ol FAFF 52 Wy 9o
ZIEHE& AE = Ao Qujojrd, Uut oz HFA SddYAAEY F2 Y
§2 g3 go] goHL} :®
@ 5dd8dAdE 939 $dE 93] A EHA .

@ SEAYAANAE Fougx 7|2 o] AAHA P,
Q@ H5EdAYAA JoAAY FF> FAUTAN 9 TY 9 A9 F2lez P
c}.
@ o8 % FFFY L AAlod A= HAlA oE 5 Qo
o2t S AY AA o] ddA 4571 H(Grundgesetz) AR ol F wlnF =

1) 833899 FH<2 F7l= shvte w48 He|FHR2 A4 en gty F7h=
Alnlo] digt 913 FA dolA= WA T F§& WA F719 JYEAA 9l
A Yol AFE = s 29 “E A 5d(Impermeabilitat)”o] 14 0|},

2) 0. Meyer, Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. 1, 3. Aufl., 1924, S.101f.

3) Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, X/1, 1988, S.1377.

4) 0. Meyer, a.a.0., S.101.

5) Kempfol 9j3ld g2 AlgEe] SHHIAB/AE vlx] 49 FFHol vlFsioddx
gt} Kempf, JuS 1972, S.702.

6) Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6.Aufl., 1988, §8, Rn.27.

7) 0. Meyer, a.a.0., S.102.

8) Ronellenfitsch, Das besondere Gewaltverhaltnis - ein zu friilh totgesagtes
Rechtsinstitut, DOV 1981, S.935 ; &%, 33U 7| 2EA, 1989, 887 o] 3},
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A Hgo] NG 1 ojHANE, & 7lEHe HuP BFE AR 5Y it
olut2A YA E o] o] £ ArjE K=Y}

2) A%3 FEAYAAIE g +=8A% 3719 ¥A

EQdg @A o8] FYox a2 FEEHYSFS EEolg. WMAAFY7} viAS =
EYAAAAET QuiddBAY TR} FAHLS EEREAGE FRA44 719
BAE SEdAAAZRT BE dot o9z fidt? FF2 I FoAAE =&l
£ 37 (Anstaltsnutzungsverhaltnis) 2 sie}H o).

A2z tA o)He] SUeAH AFFQ SHFYAAES FRATEHAN
tEdel AR E Jacobi?E & 4 k. 2: FFAI A4l UFH & ¥H
BAo gAg 95t 2z FrMA A€ Aoz nod 3479 e iid
st3 “g B =43 ¥ EBRA(ein besonderes Rechtsverhdltnis), 5 Holl &3t 5
A= FARANGR ¢ A FA FyAAR Btk 2By 2t £FA7 7HA
= Al 448 Autel 2uA FHoZ B AR T FFsic vy,
z938 2Po EAL FASHRechtsschutzmittel)ol A&7t oo @8 U=
o 2PAY HEAAZ S YA o) oM 283 HFAFTDo] EA%
A 937] wio] HAF HAERFoRE FHANA FoiA HE: FHF Tl ohH
g 9= A7 o] vtalo] B3siga Bojof ke Aotk ® HFAqALE I B
o] HooA WEGRS o] ALEA o FAANAL SEE EFYFI F
5, = SdAABAY 19 dolMEs FAA dste] FF Aol ARFEA LFY
Z 93 out 11 YIE dgsis Aot JERRY 930 7]&Hd: Aol 1
oz o7dats PPolats SHANAAY HFF PIE FAs= A Faw
BA7} S}, olo) thste] Jacobit: 1AL T FIFEAL Usn] YPo| FIJC=E:
SN PyEA APozA gu 9 w{YPe AY, 18 axL F&F AAMF
AE & F ddx o

(2) 5ddeuAol2 HA
1) 54dgAAEY FAAEE

olgl3t AEAQ SHAYAA B ML A5 71¥H AR olF 1950dd F
YR E 22zl ujwo] dA Huh. 19509 Forsthoff & “S@ A AAd= M7

9) Stern, Das Staatsrecht, M/1, S.1379f. ; Kiepe, DOV 1979, S.400.

10) Ronellenfitsch, DOV 1981, S.935 ; Loschelder, Vom besonderen Gewaltverhaltnis
zur offentlich-rechtlichen Sonderbindung, 1982, S.144f.

11) von Minch, JZ 1958, S.72f. ; Tiedemann, Die Rechtsstellung der
Strafgefangenen nach franzésischem und deutschem Verfassungsrecht, 1963, S.91f.
; WeiB, ZfStrV 1958/59, S.266f.

12) Jacobi, Die Rechtsstellung der Strafgefangenen, ZStW 1930, S.376ff.

13) o] & Jacobit “Atd A A2 #A(ein tatsachliches Machtverhadltnis)” o] &0t
AP} Jacobi, ZStW 50, S.376.

14) Jacobi, ZStW 50, S.377.

15) ojzidl, Kriegsmann, Einfihrung in die Gefangniskunde, 1912, S.161 ; Frede,
Gefangnisrecht, in : Handworterbuch der Rechtswissenschaft I, 1927, S.613.

16) Jacobi, ZStW 50, S.38l1f.

17) Jacobi, ZStW 50, S.395ff.
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o] FA7ZF ZAtA o= wE2A AF5FHU SEAYAA OB WUAFH £ &
71e A& FEs9. olF 5ddgAAo|EL FF “#HF7HObrigkeitsstaat) 2}
FE,® “{ 2571 oA Ao Toi"e 52 “7| AL Yo 7| = EA42F9
Fo|R v|dEHA Z2Zte] “EF"HE-S AFses A=7F 8=

HA 71249 5o YolA=, nAFQ SEAYAA Bl F71e Ay 13
of 7% o]E22A 7l d A (per definitionem) 7|2ARITE FAsHUAIT ojn] 1
BAE EEAYAAZ A gHE Ao 712de] 5o oty FE3E Hol 3
FE7E = o Eo] Ao .2 A% 72y Sois SR AYAA JdAaxE ¥
HAae 7184 280l A{d= Fo= o o4 =Tol Qdh.? a8y SEdAYEA
of HA A9 7|EH VAE sTF AYAAL A W oA A%E £ A4
3 B Aol FHolold.»

metA =12 HERFEY 435 AHse S AANAE HE oA &
Ax 718U Aol 7Hsd7te FAZ AFEHUC® 7|2 AR F 209972 2
o] A A FAT A57EY A0z Y= B3 EEAY A= 2
Aol A=A s YAZ o nlHgle] FAE AR B, o= 5¥H
ALY duEFHA Aolzgt & £ = F5FHold Fdg ZF#A A= oln)
HEZHN 1 ABAE vy A3 FAsa Joate A E FHEA g
gtch® o] 24 1976 A W B R (StrVollzG) o]l AR =7l AAA HEH 7|71 dd 9
o tsty AP 2 PR o] AR E AR} AYS ATHAA F £+ Add
o o7ldiAE AAF Y ENELE ESML Hans J. Wolff7h 3% H5E3dd
(Sonderverordnung) 2] 7ide] 58% 48 3. HFEFHold “F71714, AAG
A, 543 dxE8o] 5= AAY F&E& St 4y, HYF oz A FAAH
olx 7l dytAQl WHmo A FAA ¥APIA:= 28 WUwAH 44
(Rechtssatzcharakter) & Zt=cia £rl, oA SEUAYAA JoA 2 EI3-BE
st A A Y FolA ANty HF9 Aol viste] YdRAe] 4AE& AAH
oz24 SUAYAAY U HERES HY9 FFE IusaA = Holdd.2
FA PP FE&sY 43 PAPFE, aga 19%62We] BF Ago] w7 3
(DVol1z0) 2] W4 H 4o UslAx o]8 Sddgolgta B Aol g9 A

18) Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Bd.1, 1. Aufl., 1950, S.104.

19) Becker, Verwaltung und Verwaltungsrechtsprechung, VVDStRL 14, 1956, S.96,
20) Partsch, Verwaltungsprinzipien und Verwaltungsinstitutionen, 1958, S.24f.
21) Hildegard Kriiger, ZBR 1956, S.309.

22) Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, M/1, S.1378.

23) Ronellenfitsch, DOV 1981, S.936, 53] Z3 24H =,

24) von Miinch, Freie MeinungsauBerung und besonderes Gewaltverhaltnis, Diss.
Frankfurt/M., 1957, S.34ff. : Hans Peters, Geschichtliche Entwicklung und
Grundfragen der Verfassung, 1969, S.299ff. ; Martens, ZBR 1970, S.200ff. 3
Ronellenfitsch, DOV 1981, S.936.

25) R EREE=AS AS 7|29 B¢ 2 2y AJT= 2% AGE, § “Ful &
E AR dle FAEE, ANFA £ FFEUE Hdste AR Ffo @
304 HEZN AR 5= oo s|Fsts FA80] Q7] wite] #PF Ao B2
26) Ronellenfitsch, DOV 1981, S.936.

27) 19349 B8 3F(VollzV0), 19623 E5F g o] A3 FF(DVollz0) 5.

28) Wolff, Verwaltungsrecht I, 1. Aufl., 1956, §25 VN a 1.

29) S59¥3YE2 o|¥ Bockenforde / Grawert, Sonderverordnungen zur Regelung
besonderer Gewaltverhaltnisse, AOR 95 (1970), S.1ff. : Wolff / Bachof,
Verwaltungsrecht I, 9.Aufl., §25 VI 2 A52A=gd.
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gt »

Ed A9 @A B RAFHAE 7] AHHA FA AHAE w3 FHe E
g2 $4x32 Carl Hermann Ule®olAA w] =g 1+ SEAHAAY YEE
7] 2 %A (Grundverhaltnis) 9 7 % 49 @A (Betriebsverhaltnis) 2 FE¥soich.® AA
= SygsuAY 49, ¥4, $29 A JEAANR FA= FITVAAMY &
gojA dGsls YA #AS R S¥dAYHAY 554 vE “Fdrdw
A" Ao Qlota £}, 1AL EWAYAAY 53 Ao 275 E AH =
747te] 7143t #AAE <n]d7] wfold.

7B BA L oo 2RAe 93 mE, #9219 duist Ad, FFHFRAY <l
3, =8A0 s B AY So] =W o) YEAAL EAFez 5dd
@A 2§ AL ofER W2ZrH HREI} AA=Holof §2 FHW i
gic}.®

agA e AESGBANE SEAYAA9 7154 (Funktionsfahigkeit) o2k <19
o] stAlso] 9l7] Wi ZIEAR I MAF7AEe] B $48E A2 oidH
= ZHold. waly AASFBA oA HMEdl 9% HARISE AL T AU
EAo tsir: z SaAAA] 470 uat dA=olof ¥ EAY A .
o] BAo) 9YoiA Ule: 7Z|1BH oz ol WE Ao FTFHdAY 718
F JzEHANAE AP Yol o3 AYRTE Hsof i B, I olf=
B3 AR tsie SEAYAA BEAr 5Ud Aol A L&54ANA
gojgdoan tad 4 97 wioelgtn gich, viud] FEFHAS} 43 dxEol

SAANNE FAAEE oA Ulet 1 ABAU Fo2 +ARUAE S

FRAFANN BB 718 Waol 7|7t Z|E@AAN Feirh. 7|eM B
SYRAY 23 9P L Yuisted olHA2 B4 FAH A FAUR] oL
o wEtA 712y A9E 49 ostel BALSY] FAYEE AAsof ¥ B
o, W3 dzBolgAAY F$ BEFS o € J&E /AL Aol YIHEAE
g4 Ad g Aol WA 7] wEolnt. Ulet ch&3t go] wdn : "8
{44 et ¥y B ose] FHE oo it o]F ¢ JZEY ALAE 9
ZE 9B EAsE a2n FxBo] FIF BAAE AEA B st W
B3 8 7% 7542 7tASk &

olE g #4E Bt £37 HUAAYAA LY FAL &3} Fo] 848 F I
& Zolg 3 D WEAREEYL BRAYAANAME 4 Ad=H3 gA, JHAE
gA4do] Y8A AUl AR Al tF FHE steE AxE $AYH @ 7
EAe SdduAcdAE Fgdd, 29 2 FAE 4 SEAAIRAS 5F
oste) Asc, @ BdAYAANAN FAFEL HHELEI)E AZY + A=
=23 A%E 7HA. oA FAFFAAN BE FAHo|z /NEFA FFH 7t
A7MA 2 FAYRFA Aol 2xE LutF 3P FHE FE=H o . @ ¥
BEE 7|E@A 0 & ARl dsjATt 7o,

30) Tiedemann, Die Rechtsstellung, 1963, S.57ff. s Diepenbrock, NJW 1963, S.90.
31) Das besondere Gewaltverhaltnis, VVDStRL 15(1957), S.133ff.

32) Ule, VVDStRL 15, S.152ff.

33) Ule, VVDStRL 15, S.155.

34) Ule, VVDStRL 15, S.162ff.

35) Ule, VVDStRL 15, S.163.

36) Ronellenfitsch, DOV 1981, S.937.

_12_

2) 1972'd BVerfGe] A3 % S A AA o8 B3

1972'4 38 1499 M5 AT e AP £8A9 YA Yo §7F<
APAE oA Fe Vo oflz B FY AAo|E Uulo] HAME A I 48
< A,

WPl AT WE) EAA s 59U APl o] AP FPA FRAE
M8 o3t HEA 7128 A osiAT A 5 4L APEGY : “y)
2 Alx 3%dA 7IEE2 AW, 94, Aol dsld Add 249 & AY Ao
E w30 k. ¥l 71EHo] o2 e AFo) st ARE 3 g
UoE ojA2 A9 ItEYe] Ui £HAQ 714D wisiA @ ol AL
0] 718 ] ZtxA M o5t EHEE FEARY B4 BHLS Jsie W
B7tdsta o dsl Aoz 739 P40 oste] Psjd wouk nHYE &= 9)
o F3AY 712H2 metA Y B oA T2 ¥ B slxAu AE 9o}
EBE 97194 HEL2 - 7153 % 9473 A - Auvk=P(Generalklausel) & E7|

£ i

FRA | ol oY S|4 G FHZA YERFLY 4L w4 =
WP dE FAst= Aolch® o] ZA U A v A 2AAo|gic) e
AdF HEo] YA EAFQ] AL olglon,e o] AP L AR JAEFL “EY
U dA 2] Zd(Abschied vom besonderen Gewaltverhaltnis)”& 2P 7=
W21 30071 Ad ggsics Aslzt 3435 S$4=9 . Ronellenfitschi o] 24 o)
Ed A= #Acl 8 A ¥ o2 Zo] e @ HESRE EUdY®
A= gFatct. @ 71EA2] FA: SPAYAANAE B &AL Y B 7|
AT ARE 5 k. @ FAEY SAFA YFAZ AN EPAYBA A=
TAEA o, @ SEAYAA R AR YAz A A ¥ B
7} Foj7c.® ol WA Fo YA dF9 EAL FHY AFHQ ou]e] ¥
B #AAH o] 22 A4},

3) S dYAA IR A A=
aHY HZ SAoAE g4 Sd A BACIE) AL 2{e ou|E A= 5

Al=7E 2. 2852 19729 39 1499 23 & 3 oo EddA
A @A U A A" F9E A R AF90a e

rlr

I

37) BVertfGE 33, 1.

38) BVerfGE 33, 1 = NJW 1972, S.811ff., 812.

39) Kiepe, DOV 1979, S.403.

40) Maetzel, DOV 1972, S.561ff. s Starck, JZ 1972, S.357ff. ; Kempf, JuS 1972,
S.701ff. ; Erichsen, VerwArch 1972, S.441ff. ; Maller-Dietz, NJW 1972, S.1161ff.
; FuB, DOV 1972, S.765ff. ; Rupprecht, NJW 1972, S.1345ff. ; Krebs, Vorbehalt
des Gesetzes und Grundrechte, 1975, S.127ff. : Rupp, JuS 1975, S.609ff.
Hoffmeyer, Grundrechte im Strafvollzug, 1979, S.104. ; Kiepe, DOV 1979, S.399ff.
41) Peters= 34 o] #A {EA 277 A7t st o8 A7) o
719 M= 53] 19349 WP F(VollzV0) o] BEAS =Y o]o] thste YPAmAs} FE
82 dotctm @, Peters, Freiheit und Gebundenheit des Strafgefangenen, JR
1972, S.489ff. o]&} ulx3lA 1934 BPFo] W EA 59 L AU 99d ZHe=z
B = s 2+, Quedenfeld, JZ 1972, S.431f.

42) Ronellenfitsch, DOV 1981, S$.938 ; o|¢} u|x3tA Kiepe, DOV 1979, S.402f.

43) o2 AL 253 5UoNA g5 YAE AAs}n Y= HOoZ B,
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230 stoA SHFEABAA uiAIBAA 7to] BF Y ERAAANE EHA
. a2y SugddAEE 2ol AR osjAzt ok oA uE A
Tl A8 Zotd o EdAYAAL A3 YA, 22 WY AFEA L
g 5ojof sttt Aol 1ES Fold, oL SWUAYHANE HRF7 g§F3l
g Ao oo 8 A7|stAl g v 23 ga s E SUAYAAY ALEAL
Z(Sachstruktur) = WA gtk Ao, “Qzte Alsigta ez & w F71 9
E oy AA SoA AA =Ho Azlo= 2§ W Fo] AT F7io] 93t A
gsjojof & EAE F%F ZANN AFH SE5F 203 ARIAE o2 §d. A
2747 Edge gAE JAdes sotsgd AFAA7 Al AU AL o}
By 233 2 gid."e o3 AzRYH YA FES 8 1Y, SAANAAY 5
4o n ojele] AElofe s YRR 42 S5 AYE AR €4
L Adoj g B 4 ort. 47 SUPHBAE AR E YA Ud Red v
3171 st 1 WA E548 ngsor @ Aol o7ldA WA 54, F 5§
W AAY AARTZS Z7bo) uidt g 210 #A a8lx 25E F4dA #
€ F 94g.»

Wa B5e AAS 3 2719 71Q1zte] Au ERAYG d2A ‘A4 BFEE
o3 ZIFg APAAE EAAYAE PAA - ul2 SEAYAA | Eo] FEHE
HAAN - = o] oste] 2215z gt Aol o]7e] flth@ o] W2F4 9
ool 2Ae] EdAAAAI AAH Aol ok} 1 7154 (Funktionsfahigkeit) o] ¥
WA BAET g oujs} 9ol.e o] e =3 U AWAYfuEL] wH 9
HME 298z £, = dyAgARcE 9 AAAA YA 2zt W E] AT
4 Y7Ax Fx57] Sote JAFQ AP “#SE"slop ok wA S B oh
29ze 7|EAL “Y 8" UutzP(Generalklausel)ol 23t ARYT &+ J&E
QA 97] WEolt A oA ¥ SddYAA EE o WAFY
A2e A g o s SHFYRAY AEE=UH A E EYAE FE UGE
A ou|sict, wWalA Lol8 ulFte] o]F “EwuAl¥#A(Sonderstatusverhaltniss
e)” & “=w 93y %A (vervaltungsrechtliche Sonderverhaltnisse)” $2& R2
L A 1 AA2E o5 ¥ s|dFo] HA R,

7k 8¥ld WEEA 5ddY A

44) Ronellenfitsch, DOV 1981, S.938 ; Loschelder, Vom besonderen Gewaltverhdltnis
zum offentlich-rechtlichen  Sonderbindung, 1982, S.2 3 Benda, Zum
Freiheitsbegriff des Grundgesetzes, 1983, S.11 ; Merten, in : Carstens-FS, Bd.2,
1984, S.729f. ; Ule, in : Merten(Hrsg.), Rechtsschutz im besonderen
Gewaltverhaltnis, 1985, S.81 ; v. Munch, in : Erichsen / Martens(Hrsg.),
Allgemeines Verwaltungsrecht, 8.Aufl., 1988, §3 II2.

45) Ronellenfitsch, DOV 1981, S.938f.

46) Ronellenfitsch, in : Merten(Hrsg.), Das besondere Gewaltverhaltnis, 1985,
S.37 ; Merten, in : Merten(Hrsg.), Das besondere Gewaltverhaltnis, S.56f.
Loschelder, in : Isensee / Kirchhof, §123, Rn.8ff. Ul& AA% &2,
Loschelder, Vom besonderen Gewaltverhaltnis zur offentlich-rechtlichen
Sonderbindung, S.183ff.

47) Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland M/1, S.1379f. ; Hesse,
Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 16.Aufl., 1988,
Rn.321Ff. : Scholz, in : Maunz / Diirig, Grundgesetz - Kommentar, Art.12, Rn.291.
48) Ronellenfitsch, DOV 1981, S.939 ; ders, DbV 1984, S.782 ; Loschelder, Vom
besonderen Gewaltverhaltnis zur offentlich-rechtlichen Sonderbindungen, S.376ff.
; ders, in : Isensee / Kirchhof, Handbuch V, §123, Rn.25ff.
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BRE 7IXAA So SUAAYAA L 71540 BAHZ a BE 3 SUAHY
AAE 23] AYPd HF2A o8 Yz Yoh.® 2R BE Y2399 o9 =
A7t ozt Z]EdL] AT g, A YA ZIEH i JAF AR
A BEdEUAE 9o o, Ay SdAYAAY Ao €53 7EE
ATS 58 5 ol A=d o] o SdAFYAA S48 2z de=dd 2
<718 71E& AXE 5 A ot Aol oA #NA I EARFEH SYF
daAe 7lsduFolgts FA F A= HE dHFdeoz ¥/E £ A © AW
TL8E 7187 A% “A2AF =3 praktische Konkordanz)™2] Wil & = woj
Uch® A z31o] YL 4 SPFEYAA Y 53 ABFRE /EFoz 39
g AL 873, ®

qzd 989 FL FBAY FAAHYY A{Fu AFolH AHF, FE AR F
2 370 BBAXY 7154 FES= ¢ EdFdoz AgE F yo fldg.®
28U 7189 Aid dalAs 835 279 d3to AEREH 21U AH
Hol HilA YA A== A2 olur, 45 Sdd A B GHL 95y o=
Ax 7|24 Aol 3= E7Y FAE 7dy, pAFdeoz #d@ 5 g gl
EAZE At oo dsiA= UG dxE dFo] EA45A Yo, ok 197249 ¥
WA |4 AAg%0] P 3] giRe] o7|dAE VI RAATE 95t AN 87
3 9= Azet WA o] welop o= W EREHAR O] A g ojof § BEo|,

U4, 83493 71Eo2Ae SEAYTA

HEGRYYL SdAeAAdE a2 g3 gy o] A AYdoAE o
o F3A2] Hzlet AT PP A= A= FAHAHQA FHo] WaRI FHj=
7Zl1Ee] EEEHAE gvh olALS B3 90 3= EARA o7]|dA SEA
AAAE Yu|E Adogx AP B FHFoRE YEFRY Host AdutzFolA
A=},

HEREY Wod Y 5 AWAYA#RLE 429 “E2A{E4A
(Wesentlichkeitstheorie)”olgl= A& WAAIFG.® oo 2j3d  EAHQ

49) Stern, Das Staatsrecht M/1, S.1392f., 53] 1394 ; Merten, in : Carstens-FS,
Bd.2, S.721ff. ; Loschelder, in : Isensee / Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts
V, §123, Rn.24ff., 37ff.

50) Stern, Das Staatsrecht X/1, S.1392.

51) Loschelder, Vom besonderen Gewaltverhaltnis zum &ffentlich-rechtlichen
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