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Prof. Dr. Martin Kutscha, Berlin

Geheimdienste und demokratische Geselischaftsverfassung
¢ ein widersprichliches Verhaltnis

Der Beruf des Spions, so wird behauptet, ist einer der altesten Berufe der Wekt. Zweatsllcs hat
bei kriegerischen Auseinandersetzungen gegenseitige Spionage immer ¢ine Rolle gespielt Aber
auch in der Auseinandersetzung init dem innenpolitischen Feind hat man sich wohl immer
schon geheimer Informationsquellen bedient. In Zeiten von Gewaitherrschatt und Diktatur
haben solche geheimdienstlichen Methoden neben der Anwendung offenen Terrors immer eine
groBe Rolle gespielt. Das abschreckendste Beispiel in der deutschen Geschichre bilden die
Praktiken der Gestapo im Nazi-Staat

1)  Das Grundproblem

Mit der Durchsetzung demokratischer Gesellschaftsformen und der Anerkennung von
Freiheitsrechten 2ugunsten der Burger wird das Handeln von Geheimdiensten - jedenfails im
innerstaatlicaen Bereich ~ zunehmend problematisch. Zwar wird seitens mancher Politiker der
Regierung beteuert, Aufgabe der Geheimdienste sei nur der Schutz der demokratischen
Ordnung vor deren Feinden und vor den Aktivitaten von Spionen aus dem Ausland. Auch dzs
bundesdeutsche Gesetz uber den Verfassungsschutz, unseren Inlandsgeheimdienst, schreibt als
dessen Hauptaufgabe den Schutz vor , Bestrebungen gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung® fest. Auf der anderen Seite ist aber gerade wegen der geheimen Arbeltsweise
einer solchen Institution die Versuchung groB, die besonderen Befugnisse zur Uberwachung
miliebiger politischer Oppositionskrafte zu nutzen Die Skandale um den Verfassungsscindz
aber auch den Bundesnachrichtendienst (der eigentlich fur das Ausland zustandig ist), die
beide Politiker oder andere oppositionelle Personlichkeiten bespitzelten, sind ohne Zahl

Die Aktivitat solcher Geheimdienste wird damit tendenzi¢ll zu einer Bedrohung der
Freiheitsrechte und der demokratischen Prinzipien, dieja gerade auch die Krafte der polinschen
Opposition vor dem Zugriff des Staates schutzen sollen. Ohne Gewihrleistung der
Meinungsfreiheit, der Vereinigungsfreiheit und der Versammiungs- und Demonstrationsfreiher!
kann eine Demokratie nicht funktionieren.

Diese Freiheitsrechte kénnen durch offene Repressionsmafnahmen der Staatsgewalt gegenuber
der politischen Opposition massiv verletzt werden, Sie konnen aber auch dadurch gefahrdet
werden, daf die Ausibung dieser Freiheitsrachte zum Gegerstand heimlicher Erfassung durch
staatliche Institutionen gemacht wird und irgendwana spiter 2u Nachteilen fuhrt. Die
begriindete Angst vor solchen staatlichen MaBnahmen wirkt abschreckend auf den Gebrauch
der Grundrechte.

Das deutsche Bundesverfassungsgericht, das als oberster Gerichtshof eine wichtige Position im
Staatsaufbau innebat, hat diese Problematik in ¢iner berithmten Entscheidung von 1983 prazise
formuliert: ,,Wer unsicher ist, ob abweichende Verhaltensweisen jederzeit notiert und als
Information daverha®t gespeichert, verwendet oder weitergegeben werden, wird versuchen,
nicht durch solche Verhaltensweisen aufzufallen. Wer damit rechnet, daB8 etwa die Teilnahme
an einer Versammlung oder einer Burgerinitiative behordlich registriert wird und dafl thm
dadurch Risiken entsteher: kénnen, wird moglicherweise auf einer Ausibung semner
entsprechenden Grundrechte (Art 8, 9 Grundgesetz) verzichten™ .

' Entscheidungen des Bundesverfassungsgeri ks, Band 65. 1 (43) - Volkszahlung
i

» Damit aber werden die Voraussetzungen flir das Funktionieren der Demokratie in Frage
gestellt. Zu diesen Voraussetzungen gehort namlich auch, daf3 die Burger frei von Furcht
ver staatlicher Verfolgung oder Berachterligung sich politisch betatigen kénnen, solange
sie dabei die allgemeinen Gesetze beachten

E:n weiterer Gesichtspunkt kommt hinzu: Unter einer demokratischen Verfassung darf die

Staatsgewalt kein abgeschottetes Eigendasein fiihren, sondem erfiillt ¢ine dienende Furktion

gegeniiber dem Volk als dem demokratischen Souveran. Dies setzt grundsatzlich die

Transparenz staatlichen Handelns voraus, weil anders eine wirksame Kontrolle staatlichen

Gebarens durch die politische Offentlichkeit nicht funkticnieren kann. Dem entspricht die

Durchsetzung des aus den USA stammenden Rechtsprinzips der freedom of information.

Geheimes Handeln staatlicher Instanzen mufl demgegeniiber eine eng begrenzte Ausnahme

bleiben und bedarf einer besonderen Rechtfertigung.

Um das Grundproblem noch einma! zusammenzufassen: Die Uberwachung und Erfassung
verschiedener Formen politischer Betatigung gerade auch von Oppositionskraften durch
staatliche Geheimdienste bedeutet cine Gefahrdung der Freiheitsrechte und damit der
Voraussetzungen fur das Funktionieren demokratischer Willensbildung in der Gesellschaft. Als
Ausnahme vom demokratischien Prinzip der Transparenz und Kontrollierbarkeit staatlichen
Handelns durch die Offentlichkeit bedarf die Tatigkeit von Geheimdiensten einer besonderen
Rechtfertigung, wirksamer rechtlicher Eingrenzung und besonderer Kontrollmechanismen.

2) Versuche rechtlicher Eingrenzung

Ein wichtiges Instrument der rechtlichen Eingrenzung ,.informationelien” staatlichen Handelns
hat das Bundesverfassungsgericht in seiner bereits zitierten Entscheidung zur Geltung
gebracht: das ,Grundrecht auf informarionelle Sefbstbestimmung. Freie Entfaltung der
Personiichkeir, so das Gericht, setze unter den modernen Bedingungen der Datenverarbeitung
den Schutz des Einzelnen gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung und
Weitergabe seiner personlichen Daten voraus. Das Grundrecht gewahrleiste , insoweit die
Befugnis des Einzelnen, grundsatzlich selbst tiber die Preisgabe und Verwendung seiner
personlichen Daten zu bestimmen™

Nun kann kein Staat auf ein bestimmtes MaB an Datenverarbeitung auch gegen den Willen der
betroff enen Burger verzichten, so bei der Erhebung von Steuern oder der Aufklirung von
Straftaten. Fur diese Eingriffe in das Grundrecht der informationellen Selbstbestimmung
benotigt er aber eine ausdriickliche Gesetzesgrundiage, die dem Gebot der Normenklarheit
entspricht. '

Diese vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten Anforderungen fiihrten zu erheblichen
Aktivititaten des Gesetzgebers auf der Ebene des Bundes und der Linder. Fur die
unterschiedlichsten Bereiche staatlicher Tatigkeit muBten prazise Bestimmungen tber die
Datenverarbeitung geschaffen werden, so auch fir die Polizei und die Geheimdienste. So sind
1990 neue gesetzliche Grundlagen fiir das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, den
Bundesnachrichiendlienst und den Militirischen Abschirmdienst verabschiedet worden und die
Bundeslander haben in den letzten Jahren ihre Polizeigesetze novelliert.

Die organisatorische Trennung der Geheimdienste und der Polizeien geht zurick auf eine
Weisung der westalliierten Besatzungsmachte von 1949, die damit auf die Schaffung des
Grundgesetzes, der Verfassung der Bundesrepublik, Einflufl nahmen und eine Zentralisierung
des staatlichen Machtapparates wie im Nazi-Staat verhindern wollten. Diesem

, Trennungsgebot™ wird voa vielen Rechtswissenschaftlern auch hente noch Verfassungsrang
zugesprochen.

? Op sit, S. 43,
_73_



Auch gestehen die Gzsetze den drei bundesdeutschen Geheimdienste keinerles
Polizeibefugnisse zu, sie haben nur das Rechi, auch mit ,nachrichtendienstlichen Mitteln™
Informationen zu sammeln Allerdings erlauben die Gesetze unter bestimmten
Voraussetzungen den Austausch von Daten mit der Polizei und auch mit auslindischen
Geheimdiensten. Haufig hat die Legislarive einfach den Weg beschritten, , alles, was vor der
Praxis als unverzichtbar bezeichnet wird, in Gesetzesform aufzuschreiben™, 5o diz Kritik des
chemaligen Prasidenten des Bundesverfassungsgerichts, Ernst Benda’ . Auch sind die
gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen haufig so unprazise formuliert, da8 den
,Sicherheitsbehorden* erhebliche Handlungsspielraume bleiben. Die gesetzlichen Regelungen,
die eigentlich die Befugnisse der jeweiligen Geheimdienste und anderen Sicherheitsbehorden
genau umgrenzen sollten, bilden auf diese Weise pauschale Eingriffsermachtigungen und
enthalten lediglich , Scheintatbestande® Dies kann als , paradoxe Verrechtlichung® bezeichner
werden: Die neuen gesetzlichen Bestimmungen sichern nicht die Fretheit der Burger gezenuber
der Staatsgewalt, sondern verschaffen letzterer nur mehr Flexibilitat und Unberechenbarke::.

Das ,, Trennungsgebot™ fiir Geheimdienste und Polizeien wird durch die verschiedensten
Formen der Kooperation weitgehend unterlaufen Es kommt hinzu, daB die neueren Gesetze
auch der Polizei mehr und mehr geheimdienstliche Befugnisse zugestehen, so den Einsatz
,verdeckter Ermittler” (under-cover-agents) und des ,,Lanschangriffs* auf Wehnungen (des
heimlichen Abhorens der Gesprache in Wohnungen durch versteckte Mikrophoune). Damit
verwischen sich die Grenzen zwischen der informationssammelnden Tatigkeit der
Geheimdienste und der Polizei mit ihren weitreichenden Exekutivbefugnissen gegenitber dem
Buirger zunehmend. Die rechtlich gesonderten staatlichen Sicherheitsbehorden wachsen 2w
einem amorphen und undurchschaubaren Gebilde, einem , Kompetenzgestripp™ 2usammer.

3)  Das Problem der Kontrolle

Kontrolle der Geheimdienste kann prinzipiell auf vier verschiedenen Ebenen ansetzen der
administrativen, der parlamentarischen, der gerichtlichen und derjenigen durch die
demokratische Offentlichkeit. Vom hierarchischen Aufbau der Staatsgewalt her ware die
administrative Kontrolle durch den zustindigen (in Deutschland' Bundes- oder Landes-)
Minister und dessen Fuhrungspersonal am effektivsten. SchlieSlich herrschen hier
entsprechende Weisungsbefugnisse gegenitber untergeordneten Behorden bzw. Einheiten,

Nach der Theorie der parlamentarischen Demokratie s0ll dem vom Volk gewahlten Parlament
die Vorherrschaft gegenuber den anderen Staatsgewalten zukommen. Von daher erscheint es
als gedanklich folgerichtig, der parlamentarischen Kontrolle ein entsprechendes Gewicht
zuzumessen In der Tat gibt ¢s in Deutschland sowoh! auf Bundes- als auch auf Landerebene
gleich mehrere parlamentarische Kontrollinstanzen, namlich die Parlamentarischen
Kontrollkommissionen fur die Geheimdienste sowie die Ausschiisse zur Genehmigung von
AbhérmaBnahmen (nach dem ,,Gesetz 2u Art. 10 des Grundgesetzes“). Unabhéingige
Wissenschaftler schatzen die Wirkung dieser Kontrolle allerdings zumeist als gering ein: Die
meisten Mitglieder dieser Kontrollinstanzen sind der jeweiligen Regierung politisch verbunden
und auch fiir die wenigen ,,oppositionellen” Kontrolteure gilt die Schweigepflicht.

Dieses Handicap besteht auch fiir die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander,
deren Kontrollméglichkeiten gegeniiber dem ,,Sicherheitsbereich® obnehin haufig beschrankt
sind. Udo Kanzf gelangt in seiner umfangreichen Untersuchung dieses Problems zu dem
Ergebnis, daf§ die Datenschutzheauftragten , gegeniiber den Geheimdiensten in der Position des

* Benda, Dic Notwendigkeit bereichsspeafischer Regelungen fir Informanonseingriffe der
Sicherheitsbehorden - Erfahrungen aus dem Volkszihlengsurieil-, in' Schnftenreihe der
Polizeffihrungsakademie 1/1995, S. 11 (27).
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ohinden Huhnes sind, gegenuber der Polizet in der Position eines halbblinden Huhnes . (Ein
deutsches Sprichwort sagt: | Ein blindes Huhn findet auch mal ein Korn*). - Immerhin werden
die gefundenen . Korner™ in den Berichten der Datenschutzbeaufiragten aufgezahlt, wodurch
manchmal n der Offentlichkeit Diskussionen uber die Praktiken der Geheimdienste ausgelost
werden. Weisungsbefugnisse gegeniiber den staatlichen Sicherheitsbehorden haben die
Datenschutzbeauftragten nicht.

Eine wirksame gerichiliche Kontrolle des Handelns der Geheimdienste kann nur selten
siattfinden. weil (jedenfalls nach deutschem Recht) die Klage nur dann zuldssig ist, wenn der
Klager die Verletzung eines eigenen (subjektiven) Rechts geltend macht. Wegen der
Heimlichkeit der Mafinahme weil er jedock nur in den wenigsten Fallen, daB eine
g::heimdiensﬂiche MaBnabme ihn in seiner eigenen geschiitzten Rechtssphire betroffen hat. In
diesen Fallen allerdings kann ein verwaltungsgerichtliches Verfahren durchaus
Publizitatswirkung haben. Dies zeigen der Fall des bekannten Journalisten Giinter Wallraf,
dessen Telefon abgehort wurde, sowie der Fall des Datenschutzrechtlers Thilo Weichert. uim
;dni_isen_ po. ';ische »Vergangenheit” der Verfassungsschutz illegal eine Landespolitikerin
rmierte” .

4) Einige SchiuBfolgerungen

?‘,gwohl die parlamemtarische als auch die gerichtliche Kontrolle sind mithin nur von begrenzter
Wirksamkeit.. Das kann aber nicht heifen, daB sie iiberflisssig waren - im Gegenteil: Vor allem
die Untersuchungsrechte der Gerichte und die Stellung der Datenschutzbeaufiragten oder
anderer unabhingiger Kontrollautorititen sind zu stirken.

Urg gntsprechgnde rechtliche Mafstabe fiir die Kontrolle zu haben, ist dariiberhinaus eine
prazise gesetzliche Festlegung der jeweiligen Aufgaben und Befugnisse sowohl der
Geheimdienste als auch der anderen Sicherheitsbehdrden notwendig. Die insoweit vom
deutschen Bundesverfassungsgericht entwickelten Vorgaben unter dem Gesichtspunkt des
Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung sind hier beispielhaft. Auch die Sammiung
und Ubermittlung von Informationen tiber eine Person sind heute als Eingriff in deren
Grundrechte zu werten, selbst wenn dieser staatliche Eingriff heimlich geschielt. Nach der
Lehre von der Herrschaft des Gesetzes (ruie of law oder mit dem deutschen Begriff
Rechissiaat bezeicl'{net) bedarf es fur jeden Eingriff des Staates in ein Freiheitsrecht der Birger
einer klaren gesetzlichen Grundiage. Nur in 6ffentlicher parlamentarischer Verhandlung ist die
schivierige Frage zu kidren, wie weit die Macht des Staates auf der einen Seite und die Freiheit
der Birger auf der anderen Seite reichen soll.

Gerade die schiimmen Erfahrungen in Deutschland mit der Gestapo des Nazistaates einerseits
und qer ,Sfaat.fsfcker."eit (Stasi) der DDR andererseits lehren, daf3 die Konzentration
ﬁehfxmmMChw und exekutivischer Befugnisse bei einer staatlichen Institution immer eine
Gefahr fur die Freiheitsrechte bedeutet. Mit den Anspriichen eines demokratischen Systems
vertraglicher ist die Aufspaltung staatlicher Macht in verschiedene Instanzen mit je
unterschiedlichen Aufgaben und Befugnissen. Dies mag von manchen als EinbuBe an Effizienz
beim Schutz der , inneren Sicherheit” empfunden werden. Es erleichtert jedoch die
demokratische Kontrolle der Staatsgewait und trigt dazu bei, MiBbriuchen der
Machtbefugnisse vorzubeugen. Eine Institution hingegen, die zugleich die 4uBere und innere
Sicherheit schutzen soll und sowoh! iiber geheimdienstliche als auch tiber Exekutiv- und

4 " 9
: Kau. Der suspendicrte Datetischutz bt Polizei uod Geheimdiensten, Frankfurt /New York 1989, S. 56.
Vergleiche Oberverwaltungsgericht Munster. Neue Juristische Wochenschrift 1995, S, 1979
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Strafverfolgungskompetenzen verfugt, kann leicht zum Inbegriff des allmachtigen Leviathan
geraten, der die Demokratie unier seiner Last erstickt.

Wie die Geschichte vieler Staaten zeigt, ist die politische Offentlichkeit das wichtigste
Instrament der Kontrolle staatlicher Macht Dies setzt freilich ein funktionierendes System der
demokratischen Willensbildung und eine verbreitete Sensibilitat fur die Bedeutung von
Freineitsrechten - auch fir manchmal unbequeme politische Minderheiten - voraus. In
Deutschiand herrschen insoweit keineswegs ideale Zustande. SchlieBlich hat im Zeichen des
Kalten Krieges die Gleichsetzung innenpolitischer Oppositionskrifte mit den Zielen des
auBenpoiitischen Feindes lange Zeit eine negative Rolle gespielt Inzwischen haben sich die
politischen Verhaltnisse in Europa grundiegend gewandelt. So ist es bei uns nicht mehr
moglich, die innenpolitische Opposition als ,,verlangerten Arm* einer feindlichen Macht zu
diskreditieren. Die Bedingungen fiir das Funktionieren einer lebendigen Demokratie, eines
offenen Meinungsstreits zwischen verschiedenen Positionen ohne Angst vor staathicher
Repression, haben sich damit verbessert. Dennoch bleiben auf dem Weg zu einer
demokratischen Zivilgesellschaft, in der es keinerlei Gefahren fur die umfassende Geltung der
Freiheitsrechte mehr gibt, noch einige Schritte zu tun.

Weiterfithrende deutsche Literatur :

Udo Kauf, Der suspendierte Datenschutz bei Polizei und Geheimdiensten, Frankfurt/ New
York 1989

- Humanistische Union, Die (un)hemliche Staatsgewalt. Memorandum zur Reform des
Verfassungsschutzes, 1981 -

- Martin Kutscha, In den Kasematten des Rechisstaates. Datenschutz vor }m:erer Sicherheit ?
in. Demokratie und Recht, Sonderheft 1989, S: 33

- Rolf Gossner (Hg,), Mythos Sicherheit. Der hilflose Schrei nach dem starken Staat, Baden-
Baden 1995 '

« Martin Kutscha/ Norman Paech (Hg.), Im Staat der ., Irmeren Sicherheit”, Frankfurt 198].
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I appreciate the opportunity fo make this statement to vou today on behalf of the
American Crvl Taberties Union (ACT 1), The ACT T 18 4 nation-wide non-parhisan
organization ot mare than 275,600 members devoted to proteeting the principles of freedom
sel lorth in the Bill of Rights to the T S. Constitution. The ACT T has a proud. 77-vear histon
of profecting the rights of people in the United States from governmental ineursion. l

Ms. Gage of the National Comumittee . Against Repressive Logislation ( NCARL ) is
outlining 1o conlerence participants some of the history of abuses by the Federal Bureau of
Investigation (1BI) and ofher sceurity entifics in the US. Lxposure of many of thess abuses
hanve actually sparked reforms caleulated 1o prevent recurrence. Tawill discuss legal structures
put in place in the United States to prevent abuse of rights. 1 do not maan to suppest that these
structures have been completzly effective, but they have oflen served as uselul ools in
protecting the public’s rights, and in particular. the right to protest.

Important structures that protoct people in the United States from abuse at the hands of
ntelligence agencies can be summarized as follows: (1) the TS Constitution: (1) protective
laws such as the Privacy et and the Irecdom of Information \ct: (i) court actions to enforce
these statutory and constitutional provisions: (iv) mitemal Department of Juslice suidelnes
coverning Il investigations:  (v) internal police puidalines gov sming local pulil:n:
inielhgence mvestigations, and (v1) Congressional oversight of intelligence agencies

CONSTITUTIONAL PRINCIPLES

The United States government operates under a system of checks and halances
L cpislative power is vested in the Congress: judicial power is vested in the courts and
executive power is vested in the President. Fach branch of the government has some power Lo
check the activitics of the other branches. Lhis svstem has helped to protect our fresdoms.

AAn cven greater protection is the Bill of Riphts to the U.S. Constitution. In a scnse. the
Bill of Tughts s the lisi of enforeeable human rights. Taws passed by the Congress can be
struck down by ULS. courts (the highest of which in the faderal s_\‘stcén isthe S[iprcmc Court)
as “unconshituiional™ i they violate one of the provisions of the Bill of Rights. Fyen the ;
President and organs of the Executive Branch such as the BL cannot violate the Consiiuiion,
and the courts have the power o decide which of their actions do violate the Constitution. For
this reason, it 1s timportant that the judiciary be independent. 1 he independence of foderal
Judgesas furthered by giving them hie tenure aller appointment and limiting the aircumstances
under which they can be ramon ed.

In practice, application of constitutional prineiples to actions of the Congress and the
Fxecutive are nuaneed and complex. and constitutional principles are difficult 1o enforee when
the Lxceutive asserts a national sceurity rationale for its activitics. Nenctheloss. thase
protections are essential righis. Virtually every structure T will discuss results from efforts to
enfores these rights. st forth below some of the most important principles in the Bill of
Rights lor purposes of intelhgence suryeillance:

-First Amendmient. guaraniees lreedom of religion. speech. press. and associztion (including
mcting with others, writing, marching. and picketing )
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--Fourth Amendment: protects agamst unrcasonable scarches and usually requires a warrant
1ssued by i judge to support a search or seizure. This amendment is enforeed by a judicially-
created exclusionary rule which bars usc in criminal proceedings of items ilicgally scized.
~Fifth and Fourteenth Amendments: no persen can be deprived of Tife. liberty or property
without due process of law.

~Right 1 Privacy” the Supreme Court has implied a right of privacy irom other provisions ol
the Bill of Rights. L.e Griswold v, Connecticut, 381 U.S. 479 (1965) and Roc v. Wade. 410
1°S 113 (1973)

These rights are enforced by the courts against countervaihing governmental actions.

PROTECTIVE STATUTES

The Conersss occasionally cnacts statutes that are protective of rights and useful to
victims of unfounded “mtethgence™ operations that may stifle First Amendment nghts. There
1s o poneral statute controlling the activitics of the 1'B1L

Liowever, the Frecdom of Information Act (FOLA). 5 ULS.C. 352, helps us leamn what
those activities are. The FOTA gives groups in the United States the opportumty to request
information about their organization maintained by povernmental entitics unless the
mlormation itsell’is exempl irom disclosure, and unless the governmental entity itsell'is
exempt from the FOLA. Lor example. the B s unwarranted investiation of CISPLS from
1981-1985 was exposed in volumimous FBI files released under a FOTA request More
recently, the (ALDS activist proup ACT-UP leamed through the FOLA that the 1131 was
maintaming hundreds of pages ol documents on the group. The FOTA exempts from
disclosure national security information (i.c., anvthing classificd). information used for law
enforcement purposes the release of which would cause specified forms ol harm, and
intormation that would violate the privacy rights of other persons. Reeently. information
about arrhne security procedures was made exempl from disclosure under the FOTIA. In
addition, some organs of the government are not covered by the FOLA including Congress, the
fzderal courts, the White House and the National Security Council.

Exemplions are not the onty hurdle 1o using the FOTA: another hurdle is delay.
Reocentlv, it has taken the IBI as long as two years to respond to FOLA requests. even though
the statute required a response within 10 days. This period was recently extended to 20 days.
which is considared more realistic. Advocates hope that additional agents detailed to the
FOTA section at the FBI together with amendments 1o the FOTA enacled last year, will speed
1131 responscs to requests for decuments.

In addition. the Privacy Act puts some basic controls over the ability of the
government (o maintain files on peacelul protesters. Under Section (e)(7) of the Privacy Act. a
povernment ageney “shall ... maintain no record deseribing how any individual exercises rights
guaranteed by the First Amendmeni unless ... pertinent to and within the scope of'an
authorized law coforcement activity,” 5 U.S.C, Scetion 552a(c)(7). If an agency improperly
mamtains records. a fine can be levied and the courts have held thai the record can be
axpungad. L.e, [lobson v, Wilson. 737 1.2d 1. 64 (D.C. Cir 1984). cort. denied. 470 US.
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LORE(1983). 'The Privacy Act also gives individuals the right fo request agency files about
themselves. and the right (o request correction of files about them that are not accurale,
relevant, tumelv or complete, 5 U.S.C. Section 552(d)(2).

Of course. the devil is in the details, Recently, one of the foderal courts just below the
Supreme Court ruled that the Privacy Act does not prohibit the FBT rom permanently keeping
mtclligence files on the lawful lirst Amendment activitics of innocent eitizens even though the
government has no current need for the mformation. Under the ruling m J. Roderich
Mac \rthur Foundation v, FRL 103 1.3d 600 (D.C. Cir. 1996). if the information was
“pertinent” 10 a lawful investigation when collected. the FBI can keep forever a file on the
mnocent person. The ACLU has asked the court to reconsider its decision. in part because an
FBI agent who submitted an aflidavit in the case had been charged by the FBI itselfas a spy

The Privacy Actis also meant to enshrine one of the pillars o protection of personal
privacy in the United States: that information given to the government for one purpose cannot
be used by the government [or another purpose without the consent of the person who gave the
information. This principle has been croded by the “routine use™ exeeption which allows
disclosure of personal information by the FBI o another agency when the information is to
"assist the recipient ageney in the performance of anv authorized function where aceess to
records .18 declared by the reciprent agency to be relevant to that functon.”™ This broad
language allows the I'BI to virtually do whatever it pleases in providing confidential files
containmg rumor and innuendo 1o other governmental entities that request 1. Aller the FBI
mmproperly pave hundreds of filss (including files on prominent Republicans) to the White
House under President Clinton, a Democral. the FBT admitted that this exception 1s so broad
that it provides little protection and would have to be climinated.

There is a lesson to these expericnees: privacy statutes must be dravwn very carcfully
to It maintenance and dissemination ol information.

In the United States, wiretapping is regarded as & most invasive mvestigative technique
beeause it is so destructive of privacy and of free advocacy. .\ person cannot foel free to speak
when they lear their every word is being recorded and might someday be played out of context
to incriminate them. Intereeptions of conversations are subjeet to the lourth _\mendment s
search and seizure requirements. Afler the 19705, wiretaps were made subject (o special
statutory guidelines. and generally cannot be cngaged in without a prior court order. Sce 18
US.C. Section 2510 el seq. However. the protections of this general rule have been
substantially croded by the doctrine that wirctaps can be authorized by a special court under
the Foreign Intelligence Surveillance Act (FISA) based not on evidence of crime. but based on
so-called forcign intellipence necds. Such surveillanee can target only “forcign powers™ and
their agents, including T7S citizens il they are believed to be engaged in international
terrorism. In its history of over 20 vears. the IIS.\ court has never furned down even one
wiretap application, and has authorized thousands of intelligence wiretaps.

The FISA court was created m 1978 aller the Supreme Court's unanimous decision in
L nited States v, ULS, District Court. 407 U.S. 297 (1972). in which the Court rejested the
Nixon Administration®s claim that 1t had “inherent presidential authority” to wiretap anvbody
including LS. citizens  in the name of “national sccurity.” and to do this wirctapping
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without a judicial wamant, the FIS.\ court is an improvement over such lawless wirctapping.
but the ACTI believes that probable cause of crime. not “intelligence™ needs. 15 necessary o
justify a scarch. Such a standard would better protect civil libertics.

Another profection of civil libertics is the statutory separation between the 1'BI and the
Central Intelligence Agency By law. the CTA is expressly prohibited from having police,
internal sceurity or law enforcement powers. 50 U.S.C. Seetion 403(d)(3). The CLA operates
abroad, and such foreign operalions are generally bevond the scope of constitutional
Protections.

KLY COURT DECISIONS

In the United States. no constitutional provision and no tatute can offactiv cly stem
mvestigative abuses unless 1t is enforced aggressively by the courts For this reason,
independenee of the courts is crucial. Our Supreme Court has a mixad history in this arca. but
Twill outhine principles established by a few Key cases that protect activists.

First. the privacy of'membership ists of political organizations are protected by the freedom 1o
associate clause of irst . A\mendment to the U8, Constitution. National . \ssociation for the
Advancement ol Colored People v_Alabama. 357 1S 449 (1 938). The NAACT has since
erow into onc of the premicr proups in the United States advocating for the rights of members
ol'racial minorities. Absent this protection, people would be afraid to associate in a group to
advanc: such a lawful purpose.

Sccond. a person cannot be punished. and they cannot be denicd rights and privileges, merely
for associating with an unpopular organization Healy v James. 408 1S, 169 (1972). Tn that
case. a state college tried to stop students from organizing a chapter of a proup called the
“Students for a Democratic Society™ because the college branded the philosophy of the group
as “disruption and violence.” It was in this kev case that the Supreme Court embraced the
idea that to punish a person for such associations. it would have 1o establish a knowing
affiliation with an organization possessing unlawful aims and poals. and a specific intent to
lurther those tllegal goals. 408 TS at 186.

Third. even (he most provocative, anti-government speech is profected by the First
-smendment. A\ person can be held eriminally responsible for advocacy of violenee only when
such advocacy st (1) directed 1o inciting or producing lawless action: (1) the lawless action o
be produced is imminent: and (i) the advocacy is likely to produce such lawiess.
Brandenburg v. Ohio. 393178, 444. 447 (1969).

Foarth, action by the government which indirect!y inhibits. rather than actually proscribing,
expression also violates the Lirst Amendment because it has a “chilling offset” on the excreise
oFFirst Amendment activity. However, the mere existence ol an intelligence system that had
previously been used to collect intelligence files on people enpaged in domestic political
achiviy s not i isel £ sulficient 1o support a constitutional claim agamst the government
Laird v, fatum. 408 U.S. 1 (1972). reh’e deniad, 409 LS. 901 (1972). Instead. to support a
claim that governmental action chills advocacy. the advocate must make a claim ol specilic,
present objective harm or a threat of specific future harm, 1d. at 13-14,
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Fraally just because some members of 1 group may have participated in conduct or advocated
doctrine that itsclf is not protected, all members of the group. and the group itsclf, cannot
necessarihy be held responsible for that conduct. National Association for the Advancement ol
Colerad People v, Claiborne | lardware, 458 U.S, 886 (1982).

Taken together, these are extremely important decisions, What makes them remarkable is that
many of them were handed down in extremely turbulent times: Cold War fears gripped the
pation: people who objeeted to the Victnam War were seen as threats to the national sceurity.,
and the FBT had launched its ovn Cold War against activists in the COINTELPRO

it cstigation.

ATTORNEY GENERAL GUIDELINES

Lifforts te Charter the 113, The COINTLELPRO investigation Ms, Gage deseribed to
vou was a governmental program o illegally disrupt orgamzations labeled extremist groups
It was an attempt by the 131 to control what we call the “marketplace of ideas™ by stifling
advocates opposed (o governmenial policies. From 1960-1974. the FBI conducted over
500,000 “subversive™ investigations and these investigations resulted in few convietions. but
much intmidation and violation of First Amendment rights. As a result ol this abuse.
advocates launched an cffort to limit illcgal political spyving by the l'ederal Burcau of
Tnvestigation. The ACTIT NCARI. and other groups sought 1o “charfer” the FBI that is. 1o
make its investigatory activity subjeet to specific statutory control. Under the proposed
legistation, the FBT would have been limited to conducting eriminal, as opposed 1o
“inrelligence” investigations, ‘The legislation. which was never enacted, would have:

¢ prohibited the collection. maintenance and dissemination of information relating to a
person’s opinions and associations, and exercise ol other rights protected by Constitution:

¢ limited mvestigation to criminal conduct  no intellipence investiations authorized:

established stnict controls over the maintenance o FBI investigative files

¢ required notification to subjeets of investipation six months affer an investigation was
closed for lack ol evidence and purging of the files 10 years later;

¢ costablished a strong. independent Inspector General who would oversee investigative
procedures and activities of'the FBI;

¢ prohibited use of informants and undercover agents to infiltrate groups, unless a court
authorized the miiltration with a warrant 1ssued under a probable cause of cnime standard
pursuant to an application that included a full and complete statement of the facts and
arcumstances (hat justify the application, identified the crimes being investigated, imited
the period during which infiltration would occur. included a statement as to whether less
intrusive procedures were tried and why stich procedures would not suceeed 1f tried. and
required periodic progress reports to the judge. as well as judicial authorization in 30-day
increments ol any continued infiltration; and

¢ imposed penaltics of up to three vears in prison and an a $10,000 fine for anv foderal
olficial who willlully violated the prohibitions in the act.

-

Arntorney General Cruideltnes. Under pressure from the FBI and the Department ol Justice,
the proposed lepislation was never cnacted. Weaker Iepislation was introduced and considered
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in 1979, but 1t too was never cnacted. Instead. Attorney General Ldward Levi, who headed
the Department of Tustice (of which the FBI ix a part). had in 1976 promulgated the Attorney
General Guidelines on Domestic Sceurity Investipations to povern I'BI investipations, The
gutdelines do not have the loree of law. This means that mere viclation of the guidelines
brings no mandatory penalty to bear on the offending I'BI agent, and that cvidence pathered in
derogation of guidelmes” provisions is not necessarily inadmissible in court. In addition, the
euidelines can be changed at the whim of the Attorney General. Indeed. the euidelines
onginally promulgated were relaxed only a few years later. New guidelines were introduced
in 1983, known as the “Smith Guidelines™ (atter then Attorney General William I'rench
Smith) and they have not been changed substantally since.

Al present. these guidelings are divided into two types: (T) guidelines governing
criminal investigations. racketecring and domestic terrorism (Domestic Lerrorism Guidelines):
and (11) guidelines goverming international terrorism (International Terrorism Guidelines).
Which puidciines appiy to what investigations? Lhis is determined by where those who dirzet
the subject activity are bused. and by whether the activity is directed from abroad
international torrorisim “involves terrorist activity comumitted by eroups or individuals who are
forergn-based and or directed by countries or groups outside o the United States or whose
activitics franseend national boundarics,” The Demestic Terrorism Guidelines cover “groups
or mdividuals whose terrorist activities are directed at elements of our government or
population without foreign dircetion.” Thus, repardless of whether the actors in a group arc
primarily 178, aitizens and regardless ol their presence in the United States. il the FBI believes
their activitics are dirceted from abroad. the International ‘{'errorism Guidelines will applv. In
practice, this means that investigahion of’a T7.S. political group which has had contact with
forcign clements and which secks to influence ULS. policy. will be covered by thic International
Terronsm Guidelmes.

Terrorsm has emerged as the principle basis [or many investigations of political
activity todav, Lven though torrorist activity includes same crimes law enforcement already
lights. 1 is treated specially. The eriteria for commencing an investigation under these
International Lerrorism Guidelines are sceret, Ilowever, they are belicved to be very broad
broader even than the guidelines governing domestic terrorism. When the FBT began its
investipation of CISPLS. it commeneed the investigation under these broad International
Terrorism Guidelines under secret cntena. According to the FBI, humanitarian and political
support by CISPLS of the I'NIEN  though clearly protected by the Lirst Amendment  was
sullicient under these guidelines to warrant an extensive investigation.

Under the Domestic Terrornism Guidelines, the FBI can commence a full mvestigation
with verv little evidence of erime: when “facts or circumstances reasonably indicate™ that a
federai erime has been, 15 being or will be committed, or thal two or more persons are engaged
m an “caterprise” to further a political goal in part through foree or violence and a violation of
crimmal law. The “reasonable indication™ standard is quite low. Tis defined as a level of
suspicion “substantially lower™ than probable cause of erime (which is the standard for scarch
warranis). but more than a “mere hunch.” However. there must be an objective. [actual basis
for mitiating the mvestigation. Under these Domestic Terrorism Guidelines, it apnears that
mere advocacy ol violence. though protected from pumshment by the First Amendment under
the Brandenbure standard discussed above, may be enough to frigger an investigation.
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Fven without a reasonahle indication ol criminality, the FBT can commence a mini-
mvestieation the guidclines call 2 “preliminary ingquary.”  These mini-investigations, designed
to determine whether a [ull investigation is warranted. are tnggered by any “mformation or an
allcpation ... whose responsible handling requires some further serutiny bevond the prompt and
extremely limited checkimg out ol mitial leads ™ Based only on this mimimal evidence. the FBI
can launch a nuni-investigation, for 90 days with unlimited 30-dav extensions, utilizing the
followmg investigative techniques:

¢ exarnmation of FBT files and available federal. state and local government records.

¢ oxamination of public records:

¢ uesiioning the complanant, the subject ol the mim-investigation. oithers who could
corroborate or refute the allegation, existing informants and confidential sources:

¢ physical and photographic surveillance,

¢ ponregisters and trap and frace deviees (which record the telephons numbers dialed to or
from a telephone, but not the content ol the conversation).

+ wired informants and onc-party consent to the tapping of telephone conversations: and

¢ searches and seizures authorized by a valid warrant. or within the exceptions fo the
warrant recuirement,

This is a powertul arscnal of investipative techniques use of which is trigpered by a
mumimal threshold of suspicion: a mere allegation responsible handling of which requires
further serutiny, Additional investipative techniques available to the 1'BI in a full
investigation are wiretapping and bugging (placing a hidden microphone in a place). mail
covers (reading the information on the outside of a letter, such as who sent it). and mail
openings  Approximately two dozen domeslic lerrornism investigations are conducted each
vear.

Shortly after the bombing in Oklahoma City, I'BI stated an intent to interpret more
broadly the Domestic Terrorism Guidelines to allow lor more imvestigation of self=stvled
unlinasin the ULS, To myv knowledge, this broadening interpretation has not been made
public.

The Domestic Terrorism Guidelines exhort agents not 1o investigaie people solely on
the basis of their exereise of nghts protected by the Constitution. ‘Thev also put in place
mternal controls such as intermal approval of certain invasive investigative techmques,
oxtensions in the duration of investigations. and reporting requircments. ‘The puidelines have
also resulted in a dramatic decrease in the number of full investigations commenced each year

However, the absence of external enforcement mechanisms combined with a very low
threshold for the commencement of an investipation or a mini-investipation make the
Domestic Terrorism Guidelines limits their utility in preventing abuse of rights protected by
the Constitution. .\nd. the fact that investipations under the International ‘L'errorism
Guidelines requires an even lesser showing (o Ingger mvestigation and can be used to
circwmvent the criminal standard for investipation in the Domestic L'errorism Guidelines
{urther miligates the usefilness of these internal control mechamsms. The two sets of°
curdelines did not provent the illegal CISPLS investiation, and they did not prevent the 1)1
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from questioning hundreds of \rab- \merican business and community leaders about their
political beliels and associations during the Gull"War - Given these shortcomings. an
cnforesable protective statute governing 1Bl activitics. such as the model statute deseribed
above. supplemented with ideas drawn from controls on local police described below. would
b a preferable way fo protect libertics from eneroachment in the name of intelligenes
survetllance

CONTROLS ON LOCAL POLICE AGENCIES' INTELLIGENCE OPERATIONS

In addition to the FBLL local police departments have asseried a need to conduct
“intelligenee operations™ that have stifled dissent and legal activity protected by the Lirst
Amendment. The local police departments employed mtelligence umts, known as “red
squads” o investigate left-wing political activists, but thev oceasionally also investipated right
wing groups such as the Ku Klux Klan and the Nasz Party.

Though subject to constitutional mandates, most state law enforcement bodies operate
with even fess internal control over their activ ities than does the FBLL However some citics
have enacted comprehensive ordinances (o regulate police intelligence operations (notably,

seattle) and our largest citics. including Chicago. San L rancisco. Los Angeles and New York
Gty have agreed. as a resull of court actions brought by the ACT.U and others 10 challenge
investigation of conduet protected by the Lirst .\mendment, to operate their police dqm'mlcnts
under court-ordered guidelines  These guidelines are similar in some respects 1o the guidelines
ander which the 1'BI operates. but thev often provide more protections and enforcement
rechanisms. Court orders that enforee these resinctions on police surveillance provide
atrorneys a ready means to enforee the restrictions,  Listed below are some of the ideas taken
irom Jocal guidehnes and ordiances

(1) pohice oflicers can conduct an undercover infiltration ofa group only with evidence that
amounts to probable cause (a relatively high standard) and only by written authorization
based on facts supported by sworn statements, and only when other less intrusive
mnvestigative techniques will not suffice;

(13) strict control over dissemination of information in intelligence files:

(1) periodic purgss of inactive intelligence files:

(V) notification 1o parties about whom information was improperly gathered or maintained:

(v) complete bar on use of agent provocateurs (i.c. undercover law enforcement agents who
provoke a group 1o engage in particular activity),

(vi) a private right of action against the city for those who are wronaly investigated. and
admmstrative pumishment ol oflicers who conduct wrongfu! investigations;

(vit) requirements that any investigation dirccted toward First Amendment conduct minimize
the impact on that conduct and that the least mirusive methods ol investigation be
ciploved:

i) wrilten authorization for commencing an investigation. extending it or for employing
intrusive methods of investigation, such as use of informants and infiltvators; and

(13} 4 periodic audit by an independent auditing firm (or by an mdcpe-)dcnl civilian police
commission) which issucs a public report that indicates the number of iy ‘cstipations
authorized in the penod, the number of times underconer oflicers or infiltrators were




authorized. anv violations of the restrictions on police spying. and the steps taken to
disciphine ollicers and prevent recurrence

AMany of these ideas might be borrowed as models for control mechanisms

CONGRESSIONAL OVERSIGHT

The Umited States Congress exercises oversight authonty over intelligence activities ol

the B3I primarily by two means: the power of the purse and the power to inquire through
legislative hearings. With the power of the purse, Congress can withhold funding for some
activitics and devote funds to others, In fact, Congress can abolish entire ageneics, This
pover is seldom used in such a blunt manner. Rather. Congress signals its displeasure with .
some activitics by reducing funding for them, or by intenscly questioning the head of an
agency when the agency seeks money (o carry out its activities. This has not happened in the
case of the 1'B1 and the Department of Justice. Rather, fanding for cach has inercased. and
lately . has increased dramatically, especially relative to funding lor other agencies of the
government.

Congress has used its power to call hearings and convene commissions to investigate
aid seek expert advice in correcting abuses by federal law enforcement. In each house of
Congress, an intcllipence committee can conduct hearings on intelligencs matters and a
Tudictary Committee that deals with crime, the courls, and has responsibihity for the Federal
Burcau of Investipations. Statutes protect foderal employees who would expose abuses to
Congress. and people who make these disclosures are known as “whistle blowers.” F.g. 5
U.S.C. Sections 7211 and 2302. ‘The Congress has the power to subpocna documents and
compel people (o appear o testify.

Hearings helped expose the abuses of the FBI in the COINTELPRO investigation and
lead to reforms. including the adoption of the Attorney General Guidelines, Congressional
hearings also exposed FBT abuses i the investigation o CISPES. More recently, FBT actions
 the sicee of the Branch Davidian complex in Waco, Texas and in the sicgc it laid fo the
premises of s White Supremacist sought on gun charges in Ruby Ridge. Tdaho were the
subject of hearings that lead to a slight revision in the 1'BI’s guidelines on the use of deadly
force. In addition, the FBI's unwarranted rendering ol hundreds of conlidential FBI files —
including files on prominent Republicans — to the White Louse were the subject of politically-
charged hearings. one result of which was the institution of’intermal procedures by the FBI o
place more restrictions on the circumstances under which it would give confidential files to the
White House.

Oxccasionally, Congress will appoint a panel of experts 10 make recommendations to
improve procedures to protect civil libertics. Last vear. such a pancl (with other broad
responsibilities) was called (or in a counter-terrorism law. but that panel has not yet been
funded. and unless amendad, its mandate mayv expire before it reccives funds.

e cffectivencss of Congressional oversight over intellipence abuses depends on a

number of factors. One of the most important factors 1s who does the oversight, how
knowladgeable thev ars about the L and how willing the member of Congress is to
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aperessively hold the Bl accountable for its actions. This mayv surprise some people, but
former prosecutors and former FBT agents who have become members of' Congress have ollen
distruguished themselves as the mest thoughtful and cffective overseers of the FIRL. Another
important factor 1s the prommence ol the issue being brought before Congress A free and
inquiring press can nurture an atmosphere that will support real reform. Non-governmental
orgamzations can play a crucial role by giving mformation about o members of the relevant
congressional commnittees, and by sugeesting reasonable reforms,

CONCLLSION

A number of structures i the United States serve fo proteet ¢ivil libortics from
infringement by intelligence agencies operating in the 1”8, NMany of'these structures were put
in place following what were widely reparded 25 abuses of the svstenw and they have stemmed
many of those abuses. Cerfainly. more can be done. and the American Civil Tiberties Union s
committed to doing more. 1 look forward to hearing from other conference participants about
what has been done in other nations (o protect against abuse. T am hopeful that this conlerence
will lead to other cvents and an on-going exchange of information and idcas, END
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wverfassungsschutz* -
der deutsche Inlandsgeheimdienst,
seine Skandale und das Problem seiner Kontrolle
Lassen Sie mich zu Beginn meines Vortrages kurz einige grundsatziiche Worte
zu Geheimdiensten sagen. Geheimdienste in aller Welt haben seit jeher viel
Leid und Unheil Uber die Menschen gebracht Sie haben systematische oder
speradische Verletzungen der Burger- und Menschenrechte begangen und
Skandale produziert. Je despotischer das Regime, das sie schitzen, desto des-
potischer ihr Verhalten gegenuber den Burgern des betreffenden Landes. Viele
haben sich nicht nur an Teilen der eigenen Bevdlkerung schwer vergangen,
sondern auch an anderen Vélkern.
Aber auch im Verlaufe eines geselischaftiichen Demokratisierungsprozesses
und in rechtsstaatlich verfaBten Demokratien sind Geheimdienste undurch-
schaubare Institutionen, die eine nicht zu unterschatzende Gefahr fir viele Men-
schen darstellen konnen. Grundsatzlich sind Demokratie und Geheimdienste
nicht vereinbar. Das liegt an inrer konspirativen Struktur, an den angewandten
geheimen Mittein und Methoden, an der Tendenz zur Gesinnungsschn{iffelei
und Durchdringung gesellschaftlicher Gruppen Das liegt auch an dem propa-
gierten Feindbild, an der praktizierten Abschottung gegentber der Offentlichkeit
und dern ausgepragten Korpsgeist ihrer Mitarbeiter. Geheimdienste sollen, so ih-
re Aufgabe, den Staat, die Demokratie bzw. die Verfassung schitzen - was in
Einzelfallen auch gelingen mag. Aber sie widersprechen ihrerseits den Prinzipi-
en der demokratischen Transparenz und der dffentiichen Kontrolle - sonst waren
sie keine Geheimdienste mehr. Eine 6ffentliche Kontrolie kann aiso, wenn uber-
haupt, nur sehr eingeschrankt stattfinden
Doch nicht allein dieses strukturelle Defizit spricht gegen die Existenz von Ge-
heimdiensten in einer Demokratie. Eine Geselischatt gewinnt nicht dadurch an
demokratischer Kraft, daR sie abweichende, extremistische" politischie Positio-
nen ausgrenzt, Eine Gesellschaft gewinnt vielmehr dann an demokratischer
Kultur, wenn sie sich auf ailen Ebenen offen auch mit extremen oder radikalen
Positionen und Inhalten auseinandersetzt - auseinanderzusetzen lernt
Sicher klingt es in der gegenwartigen politischen Lage ziemlich utopisch, die
Auflidsung der Geheimdienste zu fordern - insbesondere derjenigen, die sich ge-
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gen oppositioneile Teile der eigenen Bevolkerung richten (im Falle der Spiona-
geabwehr mag es anders sain) Das gilt fur Sudkorea, das sich ja noch im Kalten
Krieg mit Nordkorea befindst, ganz besonders. Aber auch in Landern, in denen
der Kalte Krieg seit Beginn der neunziger Jahre beendet ist, wie im ehemals
geteilten Deutschland, ist an eine Auflésung nicht zu denken. Obwohl! zy jener
Zeit eine reelle Chance bestanden hat.

Legitimationskrise und Ausbau

Das Ende des Kalten Kneges hat die westdeutschen Geheimdienste - .Verfas-
sungsschutz®,  Bundesnachrichtendienst' und MilitArischer Abschirmdienst® - in
eine tiefe Legitimations- und Sinnkrise gesturzt; sie wurden jah um ibr altbewahr-
tes Feindbild ,Kommunismus* gebracht Doch der Umbruch in Osteuropa und das
Ableben der DDR, und mit ihr der Stasi, machten auf diese keinen nachhaltigen
Eindruck. Nach anfanglicher Trauerarbeit, nach Irritationen und ersten Personal-
reduzierungen wurde wieder kraftig ausgebaut - in Richtung Osten und gesamt-
deutsch. Alle neuen Bundesidnder der ehemaligen DDR haben inzwischen Ver-
fassungsschutz-Amter erhalten. Damit wurden der stasi-geschadigten Bevolke-
rung neue Geheimdienste zugemutet, ohne dall hiertiber eine gesellschaftliche
Diskussion stattgefunden hat.

NMerfassungsschutz” ist ein Tam- oder Deckname

Hinter dem euphemistischen Begriff Verfassungsschutz" verbirgt sich ein ganz

.gewodhnlicher" Geheimdienst - mit konspirativen Strukturen und nachrichten-
dienstlichen Mitteln und Methoden, die gemeinhin als ,schmutzig® gelten und wie
sie fur alle Geheimdienste typisch sind - also Verdeckte Agenten, geheime Infor-
manten und Verbindungsieute, agents provocateurs, Abhdraktionen, Qbservatio-
nen, Infiltrationen etc. Es gibt keine verlaRlichen Zanlen Gber die in der Bundes-
republik tatigen hauptamtiichen und nebenamtiichen Mitarbeiter des Verfas-
sungsschutzes (VS) Die Zahl der Hauptamtlichen Mitarbeiter wird auf ca. 5.000
geschalzt, die Nebenberuflichen dirften bundesweit mehrere Tausend zahlen,
Schéatzungen gehen Uber 5 000 hinaus. Zu den V-Leuten, die in der Regel férm-
lich verpflichtet werden, kommt noch eine unbekannte Anzahi von sog. Informan-
ten (auch: Hinweisgeber) hinzu, die im Einzelifall bzw. mehr oder weniger spora-
disch dem VS Informationen liefern. Der Ubergang zum Status einer V-Person 1st
allerdings flieflend.




Der Verfassungsschutz* (VS) ist foderal gegliedert - entsprechend dem foderaien
Aufbau der Bundesrepublik Deutschiand Jedes Bundesiand hat einen eigenen
Verfassungsschutz (Landesamter fur VS), die teilweise unterschiedliche gesetzli-
che Grundlagen haben und unterschiediiche Personaistarken und Strukturen
aufwaisen. Manche Landesamter sind eher liberal, andere eher autorit4r - je nach
den politischen Konstellationen in dem jeweihgen Bundesiand. Auf Bundesebene
gibl es das Bundesamt fir Verfassungsschutz, das koordinierende Funktion hat
(Zusammenarbeit, gemeinsames Nachrichtendienstliches Informationssystem NA-
DIS) Darliber hinaus hat das Bundesamt aber auch eigene Kompetenzen, etwa
bei iberregionalen Angelegenheit und im Bereich der Spionageabwehr.
Zu den Aufgaben des .Verfassungsschutzes' gehort die Sammlung und Auswer-
tung von Informationen uber ,Bestrebungen, die gegen die freiheitiche demokra-
tische Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines
Lances gerichtet sind’, des weiteren von Informationen tber .Sicherheitsgefahr-
dende oder geheimdienstiiche Tatigkeiten' fur eine fremde Macht, uber gewaltori-
entierte poiitische Bestrebungen, die die auswartigen Belange der Bundesrepu-
blik Deutschiand gefahrden Die Verfassungsschutzbehdrden wirken mit bei sog.
Sicherheitsuberprifungen von Personen, denen im offentiichen Dienst geheim-
haltungsbedurftige Unterlagen anvertraut werden sollen, bzw. die in sog. sicher-
heitsempfindlichen Bereichen arbeiten.
Eine Skandalgeschichte
Die uber 45iahnge Geschichte des Verfassungsschutzes ist eine Geschichte von
Skandalen, Verfassungs- und Burgerrechtsverletzungen: Dazu gehort
| die Gbarwachung von Einzeipersonen mit bestimmten Funktionen' wie etwa
Gewaerkschaftler, Rechtsanwilte, Journalisten, Abgeordnete, ja sogar Kinder
und Jugendliche - nur wail sie verdachtigt werden, sich -extremistisch” zu beta-
tigen oder wei! sie als .Kontakipersonen* von  Extremisten” gelten oder wail sie
ins herrschende antikemmunistische Feindbild passen: Die 14jahrige Alexia A.
wurde beisplelsweise gespeichert, ,weil sie verdachtig ist, Wahlplakate mit
blauen Friedenstauben uberspriint zu haben
R Dazu gehért die Ubarwachung von demokratischen Organisationen und Bur-
gerinitiativen mit nachrichtendienstiichen Mitteln, z.B. der Grunen Partei, wenn
sie nach Auffassung des Geheimdienstes als «(links-Jextremistisch beeinflult"

gelten oder wenn sie angeblich ,Bundnisse mit Linksextremisten beflrworten”,
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¥ dazu gehért die Uberwachung von Mitgliedern der Friedensbewegung und der
Anti-Atom-Bewegung. Erst kirzlich ist ein gsheimes Dossier des ,Verfassungs-
schutzes* bekannt geworden. Dieses Dossier ist Ergebnis der geheimdienstli-
chen Ausforschung der Bevalkerung eines ganzen Landkreises (Luchow-Dan-
nenberg). Cenn weite Teile dieser Bevélkerung beteiligen sich aus existentiel-
len Grunden seit Jahren und Jahrzehnten am Widerstand gegen die Einlage-
rung atomaren Mulls aus Kernkraftwerken. Mit dem Geheim-Dossier, das vom
VS an bestimmte Pressecrgane lanciert worden ist, soll dieser Widerstand als
gewalttatig, militant und gesetzeswidrig dargestelit werden (Desinformations-
politik).

® Der VS hat per Infiltration und Provokation, per Rekrutierung von geheimen
Verbindungsleuten aus der Neonazi-Szene In dieser Szene partiell mitge-
miscnt, dabei auch Straftaten geduldet oder indirekt geférdert bzw. Straftaten
nicht verhinderl. So gehorten beispieisweise Bombenbauer zu den VS-Mit-
arbertern (V-Mann Lepzien) oder der Leiter einer Kampfsportschule, in der
Rechtsradikale trainiert wurden (V-Mann Schmitt in Solingen).

® Zu den zahireichen VS-Skandalen gehdrt auch die Einschleusung von Verbin-
dungsleuten des Verfassungsschutzes in Anwaltskanzieien, die unruhmliche
Rolle im Zusammenhang mit Berufsvarboten, die inzwischen vom Europai-
schen Gerichtshof fur Menschenrechie als Menschenrechtsverletzung einge-
stuft wurden In den siebziger und achtziger Jahren gab es in Westdeutschland
bei Neueinsteliungen in den offentiichen Dienst Millionen von $09. Regeianfra-
gen an den ,Verfassungsschutz, etwa 10.000 Berufsverbote-Verfahren und
weit uber 1.000 verhangte Berufsverbote u.a. aufgrund von Auskunften des
Geheimdienstes.

® Zu den Skandaien gehoren ferner die umfassenden ,Sicherheitstberpru-

fungen”, bei denen Tausende von Beschéftigte des Offentlichen Dienstes, die
in s0g. sicherheitsempfindiichen Bereichen und Betrieben arbeiten, mitsamt ih-
rem sozialen Umfeld (Familie, Bekannte, Freunde) bis in ihr Intimieben ausge-
forscht wurden: z.B. ,Raucht stark, ,Er ist ein grundsolider, fast langweiliger
Mensch’, Hat zwei Kinder, davon sine unerwunschte Tochter”,  Kérperlich et-
was anfallig mit leichtem Hang zur Wehieidigkeit. Die jungere Tochter ist un-
ehelich geboren. Der Vater ist ein Taugenichts. Kleidet sich manchmal zy
jung..", .Leidet im Frihjahr an Kopfschmerzen und Forunkein”. Die Personen-
93—




Jossiers enthaiten Details uber Charaktereigenschaften, Charakterschwéchen,
Angaben Uber Hobbys, Schulden (,gibt das Geld mit beiden Handen aus"),
Krankheiten, Kindereiziehung. Uber das Intimleben, Hinweise auf Liebschaften
(.Pflegt lockere Zweitbeziehung*) und sogar Schilderungen Uber sexuelles
Verhalten. Aus diesen Informationen soll sich dann ergeben, ob der Betroffene
eine sog. Sicherheitsrisiko ist.

¥ Tausende als potentielie ,Verfassungsfeinde* verdachtigte Personen wurden
mit unterschiedlichsten, hochst intimen Persdnlichkeitsmerkmalen verschlusselt
in elektronischen Dateien des ,Verfassungsschutzes® gespeichert (Merkmals-
datei ,P 2). Da steht beispielsweise H 10 fur ,gepfiegt’, H 11 fur ~ungepfiegt”,
H 12 fur ,modisch*. H 13 fur ,auffallig gekieidet', H 24 fur ,arrogant”, H 35 fur
-erzahit Witze". Auch Trinkgewohnheiten - ,trinkt stari/trinkt nicht*, _trinkt Bier/
Wein® - sind gespeichert H 40 verrat eine andere ,Schwéache: _starker Esser/
nascht', H 70 ff halten sexuelle Gewohnheiten und Veranlagungen fest:
JLriephaft’ (H 70), ,homosexuell“ (H 71), ,bisexuell” (H 72) und ,lesbisch’ (H
73). Weitere Merkmale: Schachspieler, Musik-Liebhaber, Literatur-Kenner. .

B Zu den VS-Skandalen gehort auch ein vom VS fingiertes und initiiertes Bom-
benattentat an einer Geféngnismauer in der Stadt Celle, das Mitgliedemn einer
terroristischen” Gruppe angelastet worden ist (,Celler Loch*). Daraufhin wur-
den Fahndungsmafinahmen der Polizei verstarkt und Haftbedingungen fir be-
stimmte Gefangene verscharft.

® Auch die unheilvolle Verstrickung in den Mord an einem _freien* Verfassungs-
schutz-Mitarbeiter gehdrt zu den gravierenden VS-Skandalen. Der Mord an
dem Verbindungsmann des VS geschah praktisch unter den Augen des Ge-
heimdienstes, ohne dal dieser eingriff (Mordfall Schmucker). In jungerer Zeit
gibt es Indizien daflr, daB ein geheimer Verbindungsmann des VS, der eine
Jterroristische” Gruppe infiltrierte, an einem Bombenattentat gegen ein Gefang-
nis beteiligt war, bei dem das gesamt Gebaude zerstért wurde (V-Mann Stein-
metz, JVA Weiterstadt)

Eine Skandal-Chronik ohne Ende

Insbesondere im ,, Terrorismus*“-Bereich gibt es beklemmende Beispiele gehei-

mer V§-Aktionen. So waren Mitarbeiter des VS (aber auch der politischen Polizei)

u.a. in Aktionen zur Beschaffung von Waffen- und Sprengstoff verwickelt, sie be-

tatigten sich als agents provocateurs. Diese staatlichen Provokationen und Ver-
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strickungen haben regalméiig vernangnisvolie Auswirkungen auf die politischen
Strafverfahren der als muimafiiche , Terroristen® angeklagten Menschen. Die ge-
heimen Einsatze fuhren namlich zwangslaufig zu verfassungswidrigen Geheim-
Verfahren. in denen Zeugen der Anklage gesperrt und geheime Ermittlungsakten
dem Gericht und der Verteidigung vorenthalten oder manipuliert werden. Heraus-
ragendes Beispiel. der Mordfall Schmucker in Berlin, Uber den wegen dieser
Vertuschungsmanover Gber 15 Jahre verhandelt wurde, bevor das Verfahren
endiich eingesielit werden konnte. Die Hauptbeschuldigte muBte fast acht Jahre
lang in Untersuchungshaft verbringen - lange Zeit unter den zerstérerischen Son-
derbedingungen der Isolationshaft.
Zwel aktuelle Fille
Wie willkurlich und denunziatorisch der VS bisweilen vorgeht und mit welchen be-
ruflichen Folgen fir Betroffene dies verbunden sein kann, zeigen folgende Bei-
spiele der neueren Zeit: So wurde das geheimdienstkritische Magazin ,Geheim",
das dem VS schon von Anfang an ein Dorn im Auge ist, im Bundesverfassungs-
schutz-Bericht 1994 piétziich erstmals als ,linksextremistisch” eingestuft. Schon
im neuesten Bericht 1995 ist diese Einstufung nicht mehr zu finden. Einem Autor
von .Geheim®, dem grinen Datenschutzexperten Dr. Thilo Weichert, ist u.a. dar-
aus .ein Strick gedreht* worden. Als er sich fur die Stelle des Datenschutzbeau-
tragten in Brandenburg beworben hatte, lancierte das Bundesamt fur Verfas-
sungsschutz (BfV) illegal ein Uber ihn angelegtes Dossier an eine Abgeordnete
des brandenburgischen Landtages - mit dem Resultat, dal Weichert die Steile
nicht erhieit. Das Verhalten des Geheimdienstes wurde spater vom zustandigen
Verwaltungsgericht als rechtswidrig eingestutt.
Kurzlich habe ich selbst vom BfV erfahren, daf ich seit 1970, also nunmehr tber
26 Jahre lang, vom VS beobachtet werde und meine publizistischen Beitrage in
sog. linksextremistischen oder ,linksextremistisch beeinfluiten* Publikationen re-
gistriert werden. Personenbezogene Daten wurden auch im Zusammenhang mit
meiner Funktion als Redakteur von ,Geheim" sowie uUber meine angeblichen
Kontakte zu und Zusammenarbeit mit ,linksextremistischen bzw. linksextremi-
stisch beeinflullten Personenzusammenschliissen® gespeichert. Auf Nachfrage li-
stete das BfV eine Reihe meiner Veranstaltungen und Lesungen in den achtziger
und neunziger Jahren auf, die von angeblich linksextremistischen* bzw SiNKsex-
tremistisch beeinfluBten® Veranstaitergruppen in verschiedenen Stadten organi-
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siert worden sind - so ua. eine Lesung zu meinem 1994 erschienen Buch Die

vergessenen Justizopfer des kalten Kriegs*, zu der die Stadtbibliothek Bremen
und die Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes eingeladen hatten.

weder konnte er Spionage abwehren - im Gegenteil, er hat diese praktisch in den
eigenen Reihen ermoghcht, noch konnte er den sog. Terrorismus voraussagen,
einschatzen oder gar eindammen, noch den Rechtsextrermismus und die eskalie-
rende fremdenfeindliche Gewalt. Gemessen an seinen gesetzlichen Aufgaben hat
er cich noch nicht einmal als ,effizientes Frihwarnsystem” erwiesen Zum einen
hat er die tiefgreifenden Umbruche in Osteuropa und der ehemaligen DDR in den
achtziger Jahren nicht fruh- oder auch nur rechtzeitig erkannt - Ubrigens wie die
anderen westlichen Geheimdienste, z.B. die CIA auch. Diagnose- und Analyse-
fahigket des VS waren jedenfalis nicht gerade gut ausgepragt.

Der VS hat der Verfassung und der politischen Kultur in der alten Bundesrepublik
wesentlich mehr geschadet, als er vorgeblich der Verfassung und der Demokratie
nutzte Die Entwickiung einer demckratischen Kultur wird durch ihn eher ge-
hemmt, denn gefordert. Der ,Verfassungsschutz® ist vielmehr Ausdruck eines ver-
kurzten Demokratieverstandnisses in Deutschland.

Zwischen Verfassungsschutz® und Polizei herrscht ein prekares Verhaltnis
Aufgrund der leidvollen Erfahrungen mit der ,Gestapo® (Geheime Staatspolizei)
im Nationalsozialismus, die allumfassend nachrichtendienstlich und voliziehend
tatig war, sollte in der Bundesrepublik eine strikte Trennung zwischen Polizei und
Geheimdiensten, zwischen polizeilicher und geheimdienstlicher Aufgabenstellung
und Tatigkeit volizogen werden. Diese Trennung dient der Verhinderung einer
undemakratischen Machtkonzentration, Abgesehen von einer permanenten
Durchlocherung dieses verfassungsrechtiichen Trennungsgebotes durch intensi-
ve Zusammenarbeit und Arbeitsteilung im Laufe der Jahrzehnte wurden die Auf-
gabentelder der Polizei dariber hinaus weil hinein ins Vorfeid von straibaren
rHandlungen ausgedehnt, aullerdem wurden der Polizei inzwischen auch gesetz-
lich die Anwendung nachrichtendienstliche Mittel und Methoden zugestanden.
Damit kommt es zu grofdflachigen Kompetenzuberschneidungen zwischen Folizei
und VE - insbesondere in den Bereichen ,Terrorismus® und ,Extremismus*. Und
die Polizei hat in ihren Handen sowohi exekutive (voliziehende) als auch nach-
richtendienstliche Machtmittel angehauft - ohne dald die 6ffentiiche Kontrolie mit
dieser Entwicklung Schritt gehalten hatte.
Potizel und V8§ machen sich folglich in denselben Bersichen des vorverlagerten
Staatsschutzes praktisch mit den gleichen Mitteln Konkurrenz - wenn auch mit
unterschiedlichen Erkenntnisperspektiven und -interessen. Die zwangsldufig zu-
nehmenden Uberschneidungen zwingen die Amter und Dienste zu einer perma-
nenten und engen, aber problematischen Kooperation und Koordinalion - sonst
korinte es tatsachiich passieren, dafl konspirativ arbeitende V-Leute des VS, die
sich als politische Gewalttater bzw. ,Terroristen” ausgeben und Polizei-V-Leute,
die sie fur echte Politkriminelle halten, gegenseitig zu Gewalttaten animieren (wie
reits geschehen) Doch verdeckte Mafinahmen unterschiedlicher Institutionen,
das iiegt in der Natur der Sache, lassen sich so wenig koordinieren, wie kontrollie-
ren
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Kontrolle des Verfassungsschutzes*

Geheimdienste, die als Schutz der Demckratie legitimiert werden, widersprechen
wig schon erwahnt, ihrerseits salbst dem Prinzip der demokratischen Transparenz
und der offentlichen Kontrolle: Eine Kontrolie kann nur sehr eingeschrankt statt-
finden geganuber einer Institution, die geheim und abgeschottet arbeitet und zu
deren auftragsgemafer Kunstfertigkeit es gehért, ihre eigenen Machenschaften
gewerbsmaRig zu verdunkeln. In der Bundesrepublik gibt es in allen Parlamenten,
dem Bundestag und den Landtagen, sog G-10-Ausschussen, die Abhérmalnah-
men und Postkontrolien der Geheimdienste im Einzelfall uberprifen. Daruber hin-
aus gibt es Parlamentarische Kommissionen zur Kontrolle der Geheimdienste
Deren konkrete Arbeit lisfert allerdings zahlreiche Belege fur das Versagen dieser
Kontroile. Immer wieder beklagen sich einzelne Pariamentarier - intern oder &f-
fentlich - Uber die Unmdglichkeit einer effektiven Kontrolle.

Die aus Abgeordneten der Regierungs- und Oppositionsfraktionen bestehendan
Kommissionen haben ein Recht darauf von den jeweiligen Regierungen umfas-
send uber die aligemeine Tatigkeit des VS (und der anderen deutschen Geheim-
dienste) unterrichtet zu werden. Diese Unterrichtung fallt recht unterschiedlich
aus. Die Regierung kann die Unterrichtung uber sinzeine Vorgange verweigern,
~wenn dies aus zwingenden Griinden des Nachrichtenzuganges notwendig ist’
etwa Schutz der Quelie) Die Beratungen der Kommissionen sind grundsatzlich
geheim, die Kommissions-Mitglieder sind zur Geheimhaltung verpflichtet. Abge-
sahen von dieser recht eingeschrankten Art von Kontrolie, sind die Abgeordneten
wegen threr sonstigen Beanspruchung oft nicht in der Lage, sich intensiver um
ainzelne Geheimdienst-Falle und -Affaren zu kimmern.

Auskunft uber Datenspeicherungen

Alle Blrger des Landes haben das Recht, chne Nennung eines konkreten Sach-
verhaltes Auskunft Gber die vom VS zu ihrer Person gespeicherten Daten zu ver-
langen. Der VS kann die Auskunft im Einzelfall verweigern, wenn entsprechende
Grunde vorliegen - etwa wegen Gefahrdung des sog. Staatswohis oder von In-
formariten. Die Betroffenen kénnen die Speicherung auch von den Datenschutz-
beauftragten des Bundes und der Lander auf ihre RechtméRigkeit uberprifen las-
sen. Ein Aktencinsichtsrecht wird nicht gewahrt.
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Solche Einschrankungen bei Kantrolltatigkeit und in der Auskunftspraxis hindern
eine effektive Kontrolle des VS Manche Bundeslander haben die Bedingungen
der Kontrolie und der Daten-Auskunft inzwischen verbessert.

In besonderam Malie isi dies im Bundesland Niedersachsen geschehen: Hier

wurde in der rot-griinen Regierungséra (Koalition von Sozialdemokraten und Gru-

nen zwischen 1990 und 1994) der Versuch unternommen, den dortigen skandalo-
sen VS personell und finanziall abzubauen und rechtsstaatlich zu ,zahmen*. An
diesem reformerischen Versuch war ich als rechtspolitischer Berater der grunen

Regierungsfraktion unmittelbar beteiligt. Herausgekommen ist aas liberaiste Ge-

heimdienstgesetz in der Bundesrepublik (1992), mogiicherweise weltweit. Die

Leitlinien dieses Reformwerkes in aller Klrze: -

1. Die Aufgabenfeilder des VS wurden eingeschrankt.

2 Die Eingrifisschwelle wurde hochgeschraubt. Fir ein gezieltes Tatigwerden
des VS (insbesandere mit nachrichtendienstlichen Mittein) mussen Bestrebun-
gen gegen die freiheitiche demokratische Grundordnung entweder auf Ge-
waltanwendung gerichtet sein oder aber sie mussen sich in aktiv-kampferi-
schem Verhalten aulRemn. Damit wird die Tatigkeit des VS von der Gesin-
nungsebene auf eina Ebene mit gewisser Verhaltensintensitat verlagert.

3 Zum ersten Mal in der Geheimdienst-Geschichte werden die  nachrichten-
dienstlichen Mittel" abschlieBend im Gesetz aufgezéhit - daruber hinaus durfen
keine anderen Mittei angewandt werden. Dies dient der Normenklarheit und ei-
ner besseren Transparenz (in anderen Gesetzen werden die ,nachrichten-
dienstlichen Mittel* lediglich beispielhaft aufgefiihrt).

4. Personen, die aufgrund ihres Berufes das besondere Vertrauen ihrer Mitmen-
schen geniellen, durfen vom VS nicht als Verbindungsleute bzw. Auskunftsper-
sonen milbraucht werden. Hierzu gehéren: Geistiiche, Rechtsanwaite, Arzte,
Apotheker, Journalisten, Abgeordnete... Diese Regelung, die zum erstenmal in
einem Geheimdienstgesetz auftaucht, schitzt besondere Verirauensverhaltnis-
se vor geheimdienstlicher Ausforschung.

5. Abhoraktionen mit technischen Hilfsmitteln in und aus Wohnungen werden dem
VS verboten. Die Unverletzlichkeit der Wohnung wird geschutzt.

6 Die Grunde zur Verweigerung der VS-Auskunft gegeniiber Betroffenen wurden
reduziert
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7 Die parlamentarische Kontrolle wurde deutlich verbessert: Jede (auch eine

kleine) Fraktion hat Sitz und Stimme im VS-Kontrollausschu8, auch Minder-
heitenfraktion haben ein Recht, bestimmte Kontrollrechte geitend 2u machen,
der Ausschull erhalt aktive Kontrollrechte, wie 2.B. Akteneinsicht und Befra-
gungsrecht sowie Zutrittsrecht zu den Einrichtungen des VS.

8. Dem VS wird nach diesem Gesetz auch mehr Transparenz abverlangt: So hat
er in seinen offentiichen Berichten die Summe der Haushaltsmittel sowie die
Gesamtzahi seiner Bediensteten anzugeben; ferner ist allgemein Uber die An-
wendung der tatsachiich eingesetzten nachrichtendienstiichen Mittel zu be-
richten.

Auch wenn dadurch keine demokratische Vollkontrolle des VS 2u erreichen ist, so

hat diese Entwickiung in Niedersachsen dennoch einen wichtigen Stellenwert.

Dieses liberale Reformwerk von 1992 wurde allerdings von der SPD-Allein-

regierung 1995 wieder in wesentiichen Teilen zurickgeschraubt. die Eingriffs-

schweile wurde wieder herabgesenkt und die Aufgabenfelder erweitert.

Eine Vision als Fazit: die geheimdienstfreie demokratische Geselischaft

Wer die probiematischen Folgen von nachrichtendienstlichen Mittein und Metho-

den als nicht verantwortbar hinnehmen wili, wer die mit nachrichtendienstlicher

Tatigkeit zwangslaufig verbundene systematische Abschottung der Geheimdien-

ste fUr demokratiewidrig halt, mul solchen institutionen wie dem Verfassungs-

schutz zumindest diese nachrichtendienstlichen Mittel gesetzlich versagen und
sie zu grundsatziich offener Informationsbeschaffung verpflichten. Eine solche

Behdrde sollte als Instrumant der Politikberatung ausgestaitet werden. Im ubrigen

obliegt der Schutz der Verfassung den Burgern und Birgerinnen des Landes -

sofern es eine ,gute” Verfassung ist, die dem internationalen Standard der Biir-
ger- und Menschenrechte entspricht und die demokratische Strukturen garantiert.

Die Verwirklichung einer solchen Verfassung muR taglich erkampft werden.




"State in State”
Stasi, the East German Security and
Intellegence Agency :
Disbandment and Inquiry
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Staat im Staate

Das , Stasi“-Systam
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik,
seine Auflésung und Aufarbeitung

Viortrag wénrend der Internationalen Konferenz (iber Geheimdienste
n Seoul/'Sudkorea (Februar 1997)

ich wurde gebeten, uber den Geheimdienst der ehemaligen Deutscheri Demokra-
tischen Republik (DDR) - aiso des friheren ,real-sozialistischen' Ostdeutschlands
- zu sprechen. Dabe soli ich (ber Strukturen und Mechanismen des Mibrauchs,
aber auch Uber den Kampf gegen diesen Geheimdienst berichten sowie uber die
Bemuhiungen im vereinten Deutschland, diese Geschichte aufzuarbeiten und die
Opfer zu rehabilitieren.

MfS - das ist die Abkurzung fur das Ministerium fur Staatssicherheit der ehemali-
gen DDR bzw Ost-Deutschlands, ,Stas" - das st die Abklrzung fur die ,Staats-
sicherheit” bzw. den Staatssicherheitsdienst, der mit derm MfS weitgehend iden-
1sch war. Mit Gesetz vom 8. Februar 1950 wurde dem MIS die Aufgabe zugeteilt,
als emnheitliches Aufiddrungs- und Abwehrorgan mit geheimdienstiichen Mitteln
und Methoden die inneren und auBeren Sicherheitsinteressen der DDR zu ge-
wahrleisten. Wenig spater erhielt die Stasi neben ihren geheimdienstlichen Be-
fugnissen auch polizeilich-exekutive Befugnisse - sie konnte also nicht nur per
Observation und Abhoraktionen Informationen sammeln, sondem beispielsweise
auch Hausdurchsuchungen, Palkontrollen und Fahndungsmafinahmen durchfuh-
ren. Die Stas: hatte alle Rechte, die auch die sog. Volkspolizei der DDR hatte Sie
konnte auch poiizelliche und staatsanwaltschaftliiche Untersuchungen nach der
Strafprezess-Ordnung durchfuhren, also Ermittlungen, Inhaftierungen, Verhore
Die Stas: bzw. das MfS in Berlin(Ost), der damaligen Hauptstadt der DDR, war
zentralistisch organisiert. Die 15 Bezirksverwaltungen des MfS mit ihren Abteilun-
gen sowie die zahlreichen Kreisdienststelien agierten nicht selbstandig. Das MfS
hatte u.a. folgende Aufgaben

1. Vorbeugende Spionageabwehr: Jede Tatigkeit auslandischer Geheimdienste
sollte unterbunden werden.

2 Aufkiarung von Planen und Aktivitaten anderer Staaten und nichtstaatiicher
Organisationen, die sich nach dem Verstandnis des MfS gegen die Verbiinde-
ter der DDR richteten - etwa die ,Aggressivitat des westdeutschen Imperialis-
mus"’

. Das MfS sollte alle gegen die sozialistische Staats- und Gesellschaftsordnung
genchteten Bestrebungen mdglichst frihzeitiy und umfassend aufdecken, be-
kampfen und verhindern. Dabei soliten alle gegen die Politik der Partei- und
Staatsfuhrung gerichteien Entwickiungen bereits im Ansatz erkannt und be-
kampft werden

A
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4 Zu den Aufgaben gehdrte auch die Sicherheitsiiberprifung von politisch wich-
tigen bzw. verdachtigen Persanen, die fur bestimmte Aufgaben vorgesehen wa-
ren Das MfS hatte die Aufgabe, alle ,nicht legalen Personenzusammenschiis-
se" mit geheimdienstlichen Mitteln zu: durchdringen, um eine Ausbreitung und
Masseneinflul zu verhindern

5 Das MfS mufite auch die Volkswirtschaft, das Post- und Fernmeldewesen und
die Staatsgrenze gegen kriminelie Handlungen, gegen Sabotage etc. vorbey-
gend sichern.

rDlese Aufgaben wurden 1n verschiedenen Verwaitungen, Abteilungen und Arct
beitsgruppen des MIS gebundelt - so zB in der Hauptverwaltung Aufklgrung
(HVA), in den Hauptabteilungen Militarabwehr, Spionageabwehr, Terrorabwehr,
Beobachtung/Ermittlung, Untersuchungshaft/Strafvolizug, Volkswirtschaft, Post
und Verkehr, in den Abteilungen Telefoniiberwachung, Postkontrolle, Bewaffnung
{und Chemischer Dienst, Personenschutz usw .
Das MES konzentrnierte sich immer mehr darauf, oppositioneile Aktivitdten sowie
alla Bestrebungen, die DDR verlassen zu wollen frGhzeitig aufzukldren und zu
unterbinden Insbesondere kirchliche Kreise gerieten im Lauf der Jahre immer
mehr ing Visier der Stasi, weil sich die Kirche in der DDR zu einem Kristallisati-
onspunkt der Opposition herausgebiidet hat. Je schiechter die Situation in der
DDR je schiechter die Versorgungslage, je grofer die Unzufriedenheit in der Be-
volkerung, desto gréRere praventive und repressive Anstrengungen unternahm
die Stasi, um die Opposition zu zersetzen, zu spalten, zu provozieren, zu delegi-
_timieran, 'm Keim zu ersticken - was dann, wie wir wissen, letztlich doch nicht ge-
lunger: ist, cbwohl alie politischen, ékonomischen und geseilschaftlichen Bereiche
von der Stasi durchdrungen, erfalt und nahezu flachendeckend kontrolfiert wor-
den sind. Diese in weiten Bereichen flachendeckende Beobachtung und Bespit-
zelung wurde dadurch erreicht, daR andere Einrichtungen, wie Schulen und Uni-
versitéten, andere Organisationen, wie Kirchen und Schriftstellerverband, sowie
Betriebe einbezogen wurden. Dieses Vorgeher: entsprach dem realsozialistischen
Verstandnis einer einheitiich organisierten Macht, die alle politischen, wirtschaft!i-
chen, sozialen, kulturelien und wissenschaftlichen Teilbergiche des Systems um-
faflte und dem Willen einer Fuhrung, der Sozialistischen Einheitspartei, unterwarf
Die Anzahi der hauptamtlichen Mitarbeiter der Stasi nahm im Laufe der siebziger
und achtziger Jahre erheblich zu: von 1972 bis 1989 hat sie sich fast verdoppelt:
auf insgesamt fast 100.000 (bei einer Bevdilkerung von etwa 16 Miliionen). Hinzu
kam ein dichtes Netz aus nebenamtiichen Zutragern, ,freien* Mitarbeitern, Infor-
manten und Spitzeln, die in nahezu allen geselischattiichen Bereichen konspirativ
latig waren - immer auf der Suche nach dem ,inneren Feind* und den ,subversi-
ven Elementen’. Sie hielen ,Inoffizielle Mitarbeiter" (IM), ,Gesellschaftliche Mit-
arbeiter fur Sicherheit* (GMS) ,Geheime Informanten* (Gl) oder ,Offiziere im be-
scnderen Einsatz" und zahlten nach inoffiziellen Schatzungen Ende der achtziger
Jahre mindestens 110 000 Personen. Sie wurden entsprechend interner Richtlini-
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&n rekrutiert, uberprift und in der Rege! dann formlich (schriftlich) verpflichtet. Sie
wurden standig von den hauptamtlichen Stasi-Mitarbeaitern Uberprift, in konspira-
tivan Wohnungen vernommen und muliten Berichte Uber ihre Beobachtungen,
Kontakte und Einschatzungen anfertigen. Diese enorm hohe Zahl vor) inoffizielien
Mitarbeitern in allen geselischaftlichen Bereichen war charakteristisch fur die Sta-
8i und ihre Infiltrations- und Zersetzungsarbeit. Deshalb gibt es schliefllich auch
80 viele Opfer der Stasi und ihrer Mitarbeiter - also uberwachte und denunzierte
Menschen, die selbst in der eigenen Familie vor Ausspahung nicht sicher sein
konnten. Diese krakenartige Durchdringung der Gesellschaft forderte eine JKultur
des MiBtrauens* und schlieRlich eine Woge der Entriistung. 5 Millionen der 16
Milliorien Menschen waren im zentralen Stasi-Computer erfalt.

DDR- Stasi* und BRD-,Varfassmgsg_c_hgz"

Unterschiede und Gemeinsamkeiten - Zwei ungleiche Geschwister?

e Stasi ist nach ihrer Aufiésung 1989/1990 und nach der deutschen Vereini-
gung im Jahre 1990 zum Inbegriff des Bésen geworden, demgegenuber sich die
Geheimdienste westdeutscher Pragung im Kontrast wie nicht-verwandte, rechts-
staatlich organisierte Wohltatigkeitsvereine abheben kénnen. Bevor ich auf das
Ende der Stasi und die Aufarbeitung der MfS-Geschichte eingehe, méchte ich
deshalb im folgenden versuchen, die Unterschiede und Gemeinsam eiten der
Ost-Stasi und der Westdeutschen Geheimdienste zu skizzieren.
Die ostdeutsche Stasi und die westdeutschen Geheimdienste, insbesondere der
Inlandsgeheimdienst .verfassungsschutz, sind nicht auf eine Stufe zu stellen. Sie
sind bzw. waren vollkommen unterschiedlich strukturiert und ausgestattet. Sie sj-
chern bzw. sicherten unterschiedliche Staatsformen, Machthaber und Gesell-
schaftssysteme
Die Stasi war ein Partei-Geheimdienst - s80g. ,Schild und Schwert" der Sozialisti-
schen Einheitspartei SED. Die westdeutschen Geheimdienste - Verfassungs-
schutz® (VS), ,Bundesnachrichtendienst* (BND) und ,Militarischer Abschirmdienst*
(MAD) - sind genaugenommen Regierungsgeheimdienste. Das heifdt: im Dienste
cer jeweiligen Regierungsmehrheit - allerdings mit einem nicht zu unterschatzen-
den Eigenleben und mit einer Eigendynamik, die bestimmte Regierungskonstella-
tionen Uberdauern.
Die Stasi war einheitlich strukturiert und zentral organisiert, der . Yerfassungs-
schutz” (VS) ist féderal gegliedert - entsprechend dem foderalen Aufbau der Bun-
desrepublik Deutschiand. Da jedes Bundesland einen eigenen Verfassungsschutz
(Landesamter fur VS) hat, gibt es zum Teil erhebliche Unterschiede in Aufbay und
Arbeitsweise Manche Landesamter sind eher liberal, andere eher autoritar - je
hach den politischen Konstellationen in dem jeweiligen Bundesland. Eine solche
foderale Organisation ist im ubrigen besser zu kontroliieren.
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Die Stasi vereinigte die Funktion eines Inlandsgeheimdienstes, also die Uberwa-
chung der eigenen Bevolkerung und Spicnageabwehr, ung die Funktion eines
Auslandsgeheimdienstes, also die Auslandsaufklarung bzw. Spionage (HVA =
-Hauptabteiiung Aufklarung' des MfS). In Westdeutschiand existieren insgesamt
drel Geheimdienste: der Verfassungsschutz" fir die Beobachtung des sog. politi-
schen oder inneren Feindes, des Verfassungsfeindes oder von sog. Extremisten
sowie zur Spionageabwehr: der Bundesnachrichtendienst {BND) fur die Aus-
landsaufkiarung (er darf prinzipiell nicht im Innern Deutschiands tatig werden,
woran er sich allerdings nicht immer hait); der Militarische Abschirmdienst (MAD)
ais Sicherheitsdienst der Bundeswehr.
Die Stasi war Geheimdienst und Geheimpalizei zugleich, das heifdt: Sie hatte
nachrichtendienstliche und exekutive Befugnisse in einer Hand. in Westdeutsch-
land und nuri im vereinten Deutschiand gilt das Gebot der (organisatorischen und
funktionefien) Trennung von Geheimdiensten und Polizei. Dies ist eine Konse-
quenz aus den leidvollen Erfahrungen mit der faschistischen Geheimen Staatspo-
lizei ,Gestapo” im Nationaisozialismus, die allumfassend nachrichtendienstlich
und voliziehend (exekutiv) tatig war. Polizei und Geheimdienste soliten also - auf
Veranlassung der Westalliierten - strikt voneinander getrennt werden, um eine
undemokratische Machtkonzentration zu verhindern Das heildt: Geheimdienste in
{West-)Deutschland salien keine exekutiven Befugnisse haben, die Polizei keine
nachrichtendienstiichen Mittel anwenden durfen. L eider ist dieser Grundsatz
iangst aufgeweicht. Insbesondere die deutsche Polizei arbeitet mittierweile auch
mit geheimdienstlichen Mittein und Methoden.
Die Ost-Stasi und der West-Verfassungsschutz sind auch unterschiedlich in der
Dimension sowie in ihrer Intention und Fahigkeit, weite Teile der Gesellschaft ge-
heimdienstiich zu durchdringen, zu infilirieren. Die Stasi arbeitete groRfiachig,
wesentlich personai-intensiver und damit auch .perseniicher’ und ,allgegenwar-
tig"; sie war uber ihre unterschiedlichen Mitarbeiter in vielen gesellschattiichen
Bereichen prasent - hatte sozusagen das lauschende Ohr an der Basis,
Aber die Stasi hinkte technologisch gesehen - insbesondere was die elektroni-
sche Datenverarbeitung anbelangt - dem Verfassungsschutz und den anderen
westdeutschen Geheimdienste um weit tber ein Jahrzehnt hinterher.
Der Verfassungsschutz arbeitet wesentlich differenzierter und zielgerichteter, we-
sentlich technologie-intensiver (Nachnichtendienstliches informationssystem NA-
DIS) und damit auch ,abstrakter”, ~unpersonlicher*, als die Stasi mit ihren fast
100.000 hauptamtlichen Mitarbeitern und Gber 100.000 :noffizieilen Spitzein.
Die Menschen in Ost- und Westdeutschland entristeten sich zurecht Gber die
aufgedeckten, uberwiegend menschenrechtswidrigen Aktionen und Methoden der
ehemaligen Stasi. Doch manche dieser Arbeitsweisen, Mittel und Methoden glei-
chen denen der West-Geheimdienste und der politischen Polizei (Polizeilicher
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Staatsschutz*) in weiten Teilen - wenn auch die Dimensionen der Anwendung
vollkommen unterschiedlich sind Dazu gehort die systematische Anwendung
nachrichtendienstlicher Mitte! - also der Einsatz von Agenten, Verbindungsieuten,
Informanten, agents provocateurs, Observationen und Abhor-Aktionen unter Ein-
salz von technischen Mittein Dazu gehort das Mittel der politischen Provokation,
der Anstiftung zu Straftaten und das Mittel der Infiltration von soziaien und poli-
tisch verdachtigen Szenen und Gruppen.

Die innenpolitische Kernfunktion beider Geheimdienste in Ost wie in West waren
nahezu identisch. Sicherung des jewsiligen Staates und des jeweils unterschiedli-
chen sozio-6konomischen status quo - im Zweifel auch gegen eine Mehrheit der
Bevdlkerung, zumindest aber gegen aufmipfige und pelitisch ,verdachtige* Teile
und ihr soziales Umfeld. Im Rahmen politischer und juristischer Vorgaben definie-
ren diese Geheimdienste selbst, wen sie als sog. inneren Feind, als Staats- oder
Verfassungsfeind ansehen und verfolgen. In der herrschenden Sicherheitskon-
zeption gilt der Mensch als potentielles Sicherheitsrisiko, das moglichst frihzeitig
uberwacht und gegebenenfalls ausgeschaltet werden muB.

Die bundesdeutschen Geheimdienste werden im Unterschied zur Stasi von den
kritischen Medien kontroliiert im Sinne einer Art ,Einzelfali-Kontrolle* (vuigo:
Skandal-Berichterstattung). Die Medien haben in der Bundesrepublik die meisten
Geheimdienst-Skandale aufgedeckt. Daruber hinaus gibt es institutionelle Kon-
troffen: die Binnenkontrolle durch die Ministerien, die parlamentarische und die
gerichtliche Kontrolle. Diese Kontrollinstanzen sind jedoch, so hat sich herausge-
stellt, Geheimdiensten und ihren Machenschaften nicht gewachsen.

Die Stas| hatte eine ausgepragte Tendenz, Staat im Staat zu sein. Sie wurde
praktisch kaum kontrolliert - es sei denn von der Sozialistischen Einheitspartei
SED, mit der sie - als Partei-Geheimdienst - praktisch verflochten war und deren
Direktiven sie zu vollziehen hatte.

Die Aufiésung der Stasi (1989/90)

Zurek zur Stasi und threm Ende; Im Herbst 1989 wurde durch die anhaltenden
Massendemonstrationen die politische Wende in der DDR eingeleitet Die Prote-
stierenden forderten mit immer gréBerem Nachdruck die AufiSsung des MfS/der
Stasi. Der jahrelang angestaute Zorn gegenuiber dieser molochartigen Behérde
fhrte zu der Forderung, diese Institution aufzuidsen, die Stasi-Mitarbeiter einer
nutzlichen Arbeit zuzufihren (in der ,Produktion‘), die Schuldigen zu bestrafen
und die Opfer zu rehabilitieren. Die neue DDR-Regierung beugte sich dem Druck,
indem sie das bisherige MfS in ein sog. ,Amt fur Nationale Sicherheit' umwandein
wollte. Das neue Amt solite weniger Personal haben, das sich allerdings aus alten
Stasi-Mitarbeitern rekrutieren sollte; auch die Aufgaben soliten weitgehend die-

selben bleiben.
__l%_

Die Bevolkerung quittierte diese Plane mit neuen Protesten. Die meisten Kreis-
dienststellen des MfS wurden von Demonstranten besetzt Tresore geknackt und
die Akten von sog. ,Burgerkomitees zur Auflsung der Stasi® sichergestellt. Diese
Komitees, die haufig aus Damonstrationen hervorgegangen sind, arbeiteten sehr
diszipliniert und verhinderten auch, dal von MfS-Mitarbeitern weiter Stasi-Akten
vernichtet wurden. Es durfte wohl in der Geschichte ohne Beispiel sein, dafl Bur-
ger einen eigentlich (zu jener Zeit) noch intakten Geheimdienst besetzt halten, um
dessen Arbeit zu Uberwachen und das Schriftgut sicherzusiellen. Im weiteren
Verlauf kam es zu sog. Sicherheitspartnerschaften zwischen den Blrgerkomitees,
der Volkspolizei und den Staatsanwaitschaften, die von nun an die Auflésung der
Stasi gemeinsam uberwachten. Damit erhielten die BUrgerkomitees praktisch
staathichen Schutz.

Darautfhin trat die Fuhrung des neuen ,Amtes fur Nationale Sicherheit* zurick, die
Hauptabteilungsleiter wurden entlassen. Im Dezember 1989 wurde das Amt auf-
getost. Der neugebildete sog. Runde Tisch mit Vertretern des Staates, der Partei-
eén. der Kirchen und der Birgerbewegung bildete eine Arbeitsgruppe Sicherheit,
um die Auflésung zu kontroliieren und zu forcieren. Tausende von Stasi-Mitarber-
tern wurden entlassen, die Kreisamter aufgelost und alle Waffen unter Verschiu®
genommen. Am 15. Januar 1990 wurde die MfS-Zentrale in Berlin von mehreren
Tausend Demonstranten und Mitgliedern des Burgerkomitees gesturmt. Es kam
erstmals zu chaotischen Situationen, in denen Stasi-Akten durch die Luft flogen,
Bilder zertrummert und Turen eingetreten wurden. In diesem Chaos, das mogli-
cherweise bewuft inszeniert worden ist, sind Akten verschwunden und maogli-
cherweise vernichtet oder in die H&nde fremder Geheimdienste gelangt.

Von nun an begann auch die Arbeit der Sichtung und Auswertung des gesicher-
ten Stasi-Materials. Die Burgerkomitees wurden von einem staatichen Aufis-
sungskomitee mit etwa 180 Mitarbeitern abgelost. Um das Material und die Struk-
turen entschiusseln zu kdnnen, multe man sich auch ehemaliger Stasi-Mitarbei-
ter bedienen. Die restliche Belegschaft des MfS wurde entlassen, Liegenschaften
gesichtet und umverteilt, elektronische Datentrager vernichtet und die Schweige-
pflicht der MfS-Mitarbeiter aufgehoben

Aufarbeitung der Stasi-Geschichte (ab 1990 ff)

Die Opfer der Stasi haben berechtigterweise ein starkes Intsresse daran, die T4-
ter zur Rechenschaft zu ziehen, Einblick in die Vorgange ihrer Unterdruckung zu
erhalten und rehabilitiert oder entschadigt zu werden. Dafiir haben die Burger-
rechtler der DDR vehement gekampft. Sie haben nach dem Beitritt der DDR zur
Bundesrepubiik zwar nicht alles, aber doch einiges erreichi:

Die umfangreichen Stasi-Unterlagen, die aneinandergereint eine Strecke von
uber 200 km ergeben, werden von einem Bundesbeauftragten und den Landes-
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beauftragten fur die Unlerlagen des Staatssicherheitsdienstes archiviert und ver-
waltet. Die Nutzung und Aufarbeitung regelt das sog. Stasi-Unterlagen-Gesetz
(StUG) vom 29121991 (mit Anderungen) Dieses Gesetz ist ein Novum in der
Geschichte, denn noch nie wurde der Umgang mit der Hinteriassenschaft eines
Geheimdienstes rechtlich mit der Intention geregelt,

1. allen ehemais Betroffenen, also den Stasi-Opfern, ochne Angabe von Grunden,
Einsicht in die sie betreffenden Unterlagen zu ermdéglichen,

2 ihnen damit den Weg zur personlichen Aufarbeitung ihrer Lebensgeschichte
sowie den Weg zur individuellen Rehabiiitierung und Wiedergutmachung fir
erlittenes Unrecht zu ebnen,

3. festzustellen, wer hauptamtlich oder inoffiziell fur die Stasi tatig war und die
Aufklarung und Verfolgung von Straftaten der Stasi zu erméglichen (insbescn-
dere geht es dabei um die Mitverantwortung der Stasi fur Todesschusse an der
Mauer, fur Waffenhandel und Wirtschaftskriminalitat),

4 daruber hinaus die wissenschaftliche, juristische, historische und politische
Aufarbeitung der Stasi-Vergangenheit zu gewahrleisten und zu fdrdern.
Als Sachverstandiger bei der éffentlichen Anhérung des Bundestages zum Stasi-
Unterlagen-Gesetz 'm Jahre 1991 habe ich dafir piadiert, die Aufarbeitung der
Stasi-Geschichte per Strafverfolgung nicht in den Vordergrund zu stellen, weil die
forensische ,\Wahrheit" nicht die historische Wahrheit ist. Ich habe dafur pladiert,
die Stasi-Akten-inhalte sowie eine etwaige Stasi-Mitarbeit im konkreten Einzeifall
differenziert zu beurteilen. Die DDR-Vergangenheit solite von den betroffenen
Birgern selbst, weitgehend eigenverantwortlich, unabhangig und staatsfern auf-
gearbeitet werden - was jedoch, wie sich heute zeigt, nicht gelungen ist.
So sind etliche Stasi-Unterlagen widerrechtlich in die Hande der westdeutschen
Geheimdienste Verfassungsschutz® und ,Bundesnachrichtendienst’ gelangt. Sie
sind also teilweise die illegitimen Erben der Stasi geworden und haben damit
rechtsstaatswidrig zustandegekommenes Material erworben. Alle neuen Bundes-
lander der ehemaligen DDR haben inzwischen Verfassungsschutz-Amter erhai-
ten Damit wurden der stasi-geschédigten Bevolkerung neue Geheimdienste zu-
gemutet, ohne dal hierliber eine gesellschaftliche Diskussion stattgefunden hat.
Die offentliche Diskussion um die sog. Inoffiziellen Mitarbeiter der Stasi verlief
wenig differenziert und nahm zeitweise regelrecht inquisitorische Zuge an. Zum
einen gab es zahireiche denunziatorische Anschuldigungen gegen Menschen,
denen keine Stasi-Mitarbeit nachzuweisen war. Zum anderen ist eine grobe Ein-
tellung in Opfer und Tater wenig taugiich, da es qualitative Unterschiede in der
Art der geleisteten Stasi-Arbeit gibt und da es Félle gab, in denen Stasi-Opfer in
gine Tater-Rolie geprefit worden sind.
Der deutsch-deutsche Einigungsvertrag sah die Entfernung von Ex-Stasi-Mitarbei-
tern aus Positionen vor, die besonderes Vertrauen erfordern. Auf Ersuchen von
Parilamenten, des Offentichen Dienstes, der Kirchen, der Wirtschaft sowie von
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Parteien und Verbanden werden sinzustellende Personen auf eine mogliche Sta-
si-Vergangenheit untersucht Einerseits fuhrte undifferenziertes Vorgehen zur Ge-
fahr von Berufsverboten, zu politischen Séuberungen und Ausgrenzungen. Ande-
rerseits sind inzwischen etliche ehemalige Stasi-Mitarbeiter selbst in sensiblen
Bereichen des offentlichen Dienst untergekommen - etwa bei der Polizer.

Die Geschichte der DDR wird in Hunderttausend Strafverfahren wegen Regie-
rungs- und Vereinigungskriminalitét ,aufgearbeitet*. Manche sprechen fangst von
.Abrechnung", von Rache und ,Siegerjustiz der Westdeutschen uber die Ost-
deutschen. Die anfangliche Idee einer Amnestie wurde rasch wieder verworfen.
Eine international und interdisziplinar besetzte Forschungsgruppe, internationaie
Foren und eine Art internationale Jury wéren besser geeignet gewesen, die Ge-
schichte, die Errungenschaften und Fehlentwicklungen des DDR-Systems mit
unterschiedlichen Mitteln, differenziert und jenseits von individueller Schuld auf-
zuarbeilen. Denn was auf Dauer wichtiger erscheint, als die Klarung individueller
Schuld und Sthne sowie eine gnadenlose politische Sauberung, ist die Aufdek-
kung der Strukturen und Arbeitsmethoden jenes autoritdren Staatssicherheits-
und Unterdruckungssystems, die Erforschung der soziookonomischen Bedingun-
gen und der psychosozialen Mechanismen in der DDR-Gesellschaft - unter be-
sonderer Berucksichtigung der politischen Verantwortung der Sozialistischen Ein-
heitspartei SED firr die herrschende Siaatsideologie und Sicherheitskonzeption.
Eine ernsthafte Aufarbeitung der Geschichte des MfS kann nicht isoliert von einer
Analyse des burokratisch-autoritaren Systems staatlicher und gesellschaftlicher
Herrschaftsausiibung in der DDR betrieben werden. Sie kann nicht isoliert vorge-
nommen werden vom historischen Umfeld nach der alliierten Befreiung Deutsch-
lands vom Faschismus. Sie mul die speziellen Bedingungen der Zeit des kaiten
Krieges berucksichtigen sowie die Rolle der Weitmachte in der Ost-West-Ausein-
andersetzung und die Rolie Westdeutschlands als ,Bollwerk gegen den Kommu-
nismus" im Osten. Sie mufl insbesondere auch die Aktivitaten und Machenschaf-
ten der westlichen Geheimdienste in jener Zeit berucksichtigen. Das bedeutet:
Auch diese Institutionen und ihre Entwickiung mussen aufgearbeitet werden.

Erst durch eine solche Untersuchung unter Einbeziehung der soziodkonomischen
und psychosozialen Strukturen und Mechanismen wird sich auch herausfinden
lassen, wie sich Menschen zu Spitzeldiensten abrichten lassen konnten bzw. die-
se .freiwillig" leisteten, wie dieses System, mit Hunderttausenden von individuel-
len Zutragern aufgebaut, so lange Zeit aufrechterhalten werden konnte, und wie
es - trotz dieses perfekt wirkenden Apparates - zu einer Umwaizung von unten
kommen konnte, einer Umwiélzung, die letztiich zur Aufldsung des Apparates und
eines ganzen Staates fihrte.
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Staat im Staate

Das , Stasi"-System der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik,
seine Auflésung und Aufarbeitung

Internationalen Konferenz iiber Geheimdienste in Seoul/Stidkorea

Stasi - Geheimdienst und Geheimpolizei

Mit Geselz vom 821950 wurde dem Ministerium fur Staatssicherheit (MfS,
auch als ,Stasi" bezeichnet) die Aufgabe zugeteilt, als sinheitliches Aufkla-
rungs- und Abwehrorgan mit geheimdienstlichen Mitteln und Methoden die n-
neren und aulleren Sicherheitsinteressen der DDR zu gewahrieisten,

Die sog. ,Stas" ist nach ihrer Auflosung 1989/1990 und nach der deutschen
Vereinigung im Jahre 1990 zum Inbegriff des Bésen geworden, demgegenuber
sich die Geheimdienste westdeutscher Pragung im Kontrast wie nicht-ver-
wandte, rachtsstaatlich organisierte Wohitatigkeitsvereine abheben konnen.
Die Stasi war ein Partei-Geheimdienst - s0g. ,Schild und Schwert” der Soziali-
stischen Einheitspartei SED. Sie war sinheitlich strukturiert und zentral organi-
siert. Sie versinigte die Funktion eines Inlandsgeheimdienstes, also die Uber-
wachung der eigenen Bevolkerung und Spionageabwehr, und die Funktion ei-
nes Auslandsgeheimdienstes, aiso die Auslandsaufkldrung bzw Spionage. Die
Stasi war Geheimdienst und Geheimpolizei zugleich, das heillt Sie hatte nach-
richtendienstliche und exekutive Befugnisse in einer Hand

Die Stasi hatte die Fahigkeit, weite Teile der Geselischaft geheimdienstlich zu
durchdringen, zu infiltrieren Sie arbeitete groidfiachig und personal-intensiv:
sie war uber ihre unterschiedlichen Mitarbeiter in vielen geselischaftlichen Be-
reichen prasent - hatte sozusagen das lauschende Ohr an der Basis.

Die Anzahi der hauptamtiichen Mitarbeiter ver-Siasi ahnrinriuoie der siepzi-
ger und achtziger Jahre erheblich zu: von 1972 bis 1989 hat sie sich fast ver-
doppelt - auf insgesamt fast 100.000 (bei einer Bavilkerung von etwa 16 Mil-
lionen). Hinzu kam ein dichtes Netz aus nebenamtlichen Zutragern, ,freien"
Mnarbeitern, Informanten und Spitzein, die in nahezu allen geselischattlichen
Bereichen konspirativ tatig waren - immer auf der Suche nach dem ,inneren
Feind" und den ,subversiven Elementen*. Sie zahiten nach inoffiziellen Schat-
zungen Ende der achtziger Jahre mindestens 110 000 Personen. Sie wurden
entsprechend interner Richtiinien rekrutiert, uberpriift und in der Regel dann
férmiich (schriftich) verpflichtet Diese enorm hohe Zahi von inoffiziellen Mitar-
beitern in allen geselischaftiichen Bereichen war charakteristisch fiir die Stasi
und ihre Infiltrations- und Zersetzungsarbeit. Deshalb gibt es auch so viele
Stasi-Opfer.

Die Stasi hatte ene ausgepragte Tendenz, Staat im Staat zu sein. Sie wurde
praktisch kaum kontrolliert - es sei denn von der Sozialistischen Einheitspartei
SED, mit der sie - als Partei-Geheimdienst - praktisch verflochten war und de-
ren Direktiven sie zu vollziehen hatte. Das MfS konzentrierte sich immer mehr
darauf. oppositionelle Aktivitaten sowie aile Bestrebungen, die DDR verlassen
Zu wallen. fruhzeitig eufzuklaren und zu unterbinden Je schiechter die Situati-
en in der DDR, je groBer die Unzufriedenheit in der Bevolkerung, desto groRe-
re praventive und repressive Anstrengungen unternahm die Stasi, um die Op-
position zu zersetzen, zu spalten, zu provozieren, zu delegitimieren, im Keim
zu erstickan - was dann letztlich doch nicht gelungen ist.
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Auflosung der Stasi (1 989/90)

Im Zuge der cppositionelien Bewegung gegen Ende der achiziger Jahre, im
Verlaufe von Massendemonstrationen und der Bildung von sog. Birgerkomi-
tees zur Auflésung der Stasi, kam es schliellich 1989/90 »ur Besetzung von
Stasi-Gebauden und zur Sicherstellung von Stasi-Akten durch die aufge-
brachten Burger Es dirfte wohl in der Geschichte ohne Beispiel sein, daik
Burger einen eigentlich (zu jener Zeit) noch intakten Geheimdienst besetzt
halten, um dessen Arbeit zu Uberwachen und das Schriftgut sicherzustelien,
Tausende von Stasi-Mitarbeitern wurden entiassen, die Kreisamter und spater
auch die Bezirksverwaltungen und die Stasi-Zentrale aufge!ost und alle Waffen
unter Verschiull genommen.

Aufarbeitung der Stasi-Geschichte (ab 1990/91 ff)

Die Opfer der Stasi haben berechtigterweise ein starkes Interesse daran, die
Tater zur Rechenschaft zu ziehen, Finblick in die Vorgange ihrer Unterdrik-
kung zu erhaiten und rehabilitiert oder entschéadigt zu werden. Dafur haben die
Burgerrechtler der DDR vehement gekampft. Sie haben nach dem Beitritt der
DDR zur Bundesrepublik zwar nicht alles, aber doch einiges erreicht.

Die umfangreichen Stasi-Unterlagen, die aneinandergereiht eine Strecke von
uber 200 km ergeben, werden von einem Bundesbeauftragten und funf Lan-
desbeaufiragten archiviert und verwaltet. Die Nutzung und Aufarbeitung regelt
das sog. Stasi-Unterlagen-Gesetz (StUG) vom 29.12 1991 Dieses Gesetz ist
ein Novum in der Geschichte, denn noch nie wurde der Umgang mit der Hin-
terlassenschaft eines Geheimdienstes rechtlich mit der Intention geregelt,

1. allen Stasi-Opfern Einsicht in die sie betreffenden Unterlagen zu ermégli-

chen,

2 ihnen damit den Weg zur personiichen Aufarbeitung ihrer Lebensgeschichte
sowie den Weg zur individuellen Rehabilitierung und Wiedergutmachung fur
erlittenes Unrecht zu abnen,

3. fastzustellen, wer hauptamtlich oder inoffiziell fur die Stasi tatig war und die

Aufklarung und Verfolgung von Straftaten der Stasi zu ermdglichen,
4. daruber hinaus die wissenschaftliche, juristische, historische und politische

—

Aufarbeitung der Stasi-Vergangenheit zu gewahrleisten und zu férdern.

Wie widerspriichlich dieser AufarbeitungsprozeR in der neuen Bundesrepubiik
abgelaufen ist, soll ebenfalls Gegenstand des Vortrages sein, um dann beur-
teilen zu kérinen, ob ein dhnliches Verfahren auch fur die Liberalisierung oder
gar Auflosung anderer Geheimdienste sinnvoll erscheint.
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FTR T CAENDMENT, TOS, RILL OF RIGH TS ATTACHED TO fHE CONSTITUTION

MCCNGRYESS SHALD MAKE NO LAW RESPECTING AN ESTABLISHAENT “F FELIGION,
O PEOMIBIUING T THE FRELE ENERCISE THEREOF OR ABRIDGING THE YREEDON OF
w2V ECH, \;R OF THE PRESS: OR THE RIGHT 1 1HEF PROPLE PEACEADT \ TO

WELE D AND FO PETTTION THE GOVE 1(‘\\11‘ I'YOR A REDRESS OF

R "'\‘ S ratilied Dec. 17 1731

(S

Pl v damooracy of a comtry might best be measured by its abibity to allow dissent to blossom mia
sate s produative sanner. free from government harassment and muinndation. T woutd postulate
thai ned the size of the arme, the gross patona! product, the fact ol elected govemment. but the abriity
afthe daantrdden 1o compluin and be heard is eritical to the evoluion of government to handle the
ool g neede ol its people. Peacefud proteste which can bring abort change stabilize governments

ovor the fong ternn,

R s messure the United Staies gets only mined reviews. The history of pobtical change m the
Posrod States s viddied with vaolence and suppression. In this century desprie the constitution, mam
cunos e established specificatly o put down peoples’ movemnents, In the early vears the
oo renent explic 1y took the side of companies against labor nnions. Investigating, infiltrating, and
-y ressmig lobor was the foundstion of the Federal Burcau of Tonestigation (FBI) m its carly vears,
" shing crime as was it repaiation. Fear that thie Bolshevik Revolution in Russia in the torm of a
wohers revoit world spread to the T8 fucled the ereation of this ULS. federal police force distinet
v the mat'any and from local police.

St from b carbiost vears of the FBL Afican Amcitcans and people of other races and non-
craothno ties wene farocied as threats, as subvasne, dangeroes and veorse, The entire contur’s

Creneroent S basie erod and constitutional vighis was covered by the TR as a prime threat 10 the
st sty of evtraordinary suppression both overt 2nd covert

Prosezand telowing the Second Woild W, the 175, effort 1o counteract the Soviet Union's
i '1"..-'4. ¢ el some became raore organtzed. Al dusent wathn the USL of virtually any stripe was
foved a pait of an monotithic plot to overthrow the govermnent sid suppressed by government
o (0 ar o pertod of yesrs laws come into e with this world view. perhaps the most centraj o
sk cn fnahzed menshership m orgameations 1 gardless of a person's actions or any criminal
1

oot I st of erganizations on the aitomiey veneral’s st of proiubited groups i 1985 Slled o
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pages W cctumes, small tape,

NCARITL
Wiy Boss, Frank Wilkineon, first deew the atteation of this governraerd as he and others attempted in
e 19405 1 establish the first razialhy integrarad public or ancisted housing project in Los Angeles,
s wae O dored sediiious and he was m.d and blacklisted, As b _;amr:-.! those few brave souls
v actisely sought 1o step what vou all may know 4z MeCarthvion. he came under more active
atiack hy e govarmens Frank and others set ap the National Committee to Abolish HUAC {House
semuntize on UnAmencan Acivities), travelling sround the country urging people to stand up tor the
- gl e disseri, the vight to join organizations, the right to speak out. This and a few other

szations - the National Lavyere Guild. the Fmergency Civil Tiberties Committee included. came
tides straocdinan and secret efforis by the FB! to destroy them precisely because of their support of
the Fight to asseciate. wssamble and speak oui. not fn

A hint of criminal activ iy,

LR cPorts included use of Tindreds of agents arcund the country. ~onstant sunveillance, intimidation
ab v point infiliraters swha theeatened, sabotaged and b1 ched meetinge n Frank's case. the FBI
fzzmied of 2 plamed assassingiion effort. watched for 10 bappen. then noted it didnot He was never
warmed Ehe TR uecd an inforosant w0 set Frank up (e go to a meeting, supposediv of a Communist
grov . 4 thoagh he was told it was Calbifornia Democrats) which if then used 16 Frame him, He was
."h----‘l\r.'ix'»:'c H \i fmst and ashed about this meering he supposediy attended. On pmluph he
stoed ap for ns Fiest Amendment right of speech ond assceiaion and Jid aot anaver their questions,
}- i appeal hdtl‘c"‘j the ‘surr*m: Court. By one vote it upiwld his comiction, not knowing what the
[INENG .:'.p aririent did, that the imformant used 1o frame ki was considered unscliable and was no
viger being used. Based on this “anreltable” evidence. Frank was jailed o vear. one of the lust to be
Jatled for claveing his right w the First Araendment

1
ke

[}
Lt

was net wiatt! decades farer, by \lum ¢ that a membcr of the ACLL poted that an infilirator in its own

troup had prosided seformaticn on Frank. that we leamed the FBT had attempted to neutralize

NUARE WO used the Fresdom of Tnfiamation Act in an witial atiempt to obtain FBT files on him and
ot NOOARL, Frosteaimg seans I.. Crattorieas were foresd to ane to get a imore coniplete and
ompionsive set o files, row totalling somie 160,000 pages and still heay ify blacked out. but

vowamenting @ hand m giove relationship between the FBI and Congiees to tr and destrey those who
vould thwari them -

i 8 vears ot intigation, NC \:“ Fraliy prevailed, The governivant is enjoined lg.nnst spying
againt NCOARL and Nable for bugo dan Pages i they do Weoman be a‘m.w.. the or'y cxnlicatls
s oo porsons i the country at ihis polint Simitar st by the Natonad Lawvers Guild and other

aeiviotent patiical Jefense orgamaanons bave anded simit .af. vth no cash seti!sments and lots of
rth. " 1*“u‘- & 1 O8,

ATE U RS AGAINST AFRICAN ANVFRICANS

g e st egre rous Known FBLactions were agsina Black Power axtivisis in the 1960s and
e mest specically the Black Panther Party Tlese oroops generaih crganized more ageressive
Sama e of saildelense g white poeliee attacks, solfreliance pregrmus and stronger rhetoric
B the snore manistriam and cller sivid nghis oroups, M across the ceunmmy the FRL working with
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the Blick Povwer

; Tn O albomia. different black groups were pitted against cach other, it the FBI writing
fries s ane! Lartoors buck apd forth exacerbating differences 1o the pomt that riva! wembers Killed
Acaliy Pecause of B mtervention. In Chicage in the ramous Fred Hampton case, the
FUT found one voang Panther organizer particulariy Jdungerous and staged 2 predawn quns drawn
At on b Bome, mudening hum and Mark Clark in cold blood. The reasor Hampton was
ercenyed Te be drzerous was his effective nonvielent organizing

Cactively sought o destroy individuals and the organizations m

v ;
Lipcd LU S

of mamy poer black people i the
sarsc, uehpag ser up breakfast programs for x oung childrer g cnvouragitig education and
sovemen and comminty organmizing. Al ever the country these and other strategies were

stroy e ergamization - 1t was sphit, infilrated, diseredited. manncd, ratled wnd kitied.
petiodnadily and organizationally, A very "successtul” FBI operation over all.

Foli g idic Panthor orgamzation's demise, survivors began to sue the 1B and ina few of the most
egrogens fnstances, proded the case rgainst the FBL Tn the Vred Hompten case. attor vears of legal
fightb LK. the polive and FBI were touna gty of munder and sigpificant menes damages received
The Pambiers ware deed, and jatled - many served dozens of vears and some are still in jai! for what
are Bkels trumped up churges st on appeal. The devitmation of and dama g¢ done 1o the larger

Mrecue Ymeriean commanity 1s inestianable

Flie P pubidicly argued that the Papthers were dangerous because m relatively rare mstances tiey
edia tod the aoe of guns for self-protection. This hardly oxplains the personal interest that J. Edgar
H oo long time head of the FRL private!y ok in destroy ing Martin Luther King whe explicitly
sohvocated non- jolent action. ftexplains the reverse was true Al etfectin ¢ arganizers of the black
canaunity were vonsidered te be the real threats by the FBI Panthers and Southern Christian
adership Conterence. young hads and older ministers alike were "subversive” because they were
sevking socretal change. education. cqual opportunity: and a voice the political affairs,

Wik sae things done to Wilkinsen were done to King only more so. He was blackmaiied. urged to
comutde suicide, and given the FBIS Close supernvision of hima, Tis deaih at leastmay have been allowed
oy oeed: oy the FBL

PYERTORIC NS AND NATIVE AMERICANS
e Alan unericans, Puerto Ricans and Native Americans were certainhy perceived as threats by
the FEDand shen T s were expendable.

Pacvie Mhe hesbeen a US coloay since 1899, with fewer rights and privileges than states. From
190 o that staas fucled the fdepandonce movement in a tight that has oficu been bloedy. LS
gt e ools have included @ major array of focal palice, FBL C1A military and militan
s From 1960 the FBI coorethy identificd s gon! as "destroving virtually the entire
Spesttece i oppesttion on the sland” Murder of setivists and their families 1s celebrated i
s v Al iater obtamed. Buimbings of independance party officials, hzatings and shootings.
et Phe saine miethod . of slander, fomcnting infighting aivong
SO et o of prseners, as wore vead against African Aumericans were standard

fowtee o cvenadler COINTET PRO). the nojerious anti-dissent program efficially was long ended,
m ibe 197

A »e ot ' iy ;
L S S BT '.'i.'j 1_‘- e :._;\
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Fhe American Indian Movemeot (CAINM) and otber Notrve American activists were subjected 1o true
counterinsurgeney warthre coordinated by the FBI bt utihzing a huge military component. and a
provess squad of Indians fighting AIM Fortunately ANV also galvanized pubiic attention to their and
Clier N :.1-'.- ¢ unericans' needs and rights. The FBI responded by expanding its effort infiltrating and
subsortmg the maveman Perhaps the most well-known standoff cane at the 36 month standoff at
Wounded Knes in south Dakotas site of a diffevent standofl' i the last century. At one point the
fchan "GOON" squad amed by the FBI was shooting over the heads of federal marshals at mostly
teried AN famudies. The marchials responded by fiving ot AINL Over 60 AIM folks were killed.
W2 gesaubed. pone piosceated in what was full scale death squad activiy, The attack was such an
egreaieis human and ciiil sighis disaster that 1t resulted inthe judge Jisinissing the charges and

“rressing his outrage that the FI31 ke had "revercd so long™ had ":1101\{1"(,i so fov These attacks
were ot done v secret - activists around the country at the time were desperately trving to help put a
stop to the abuse. Further the National Lawvers Guild jeined with AIN to put up a political and legal
defonse of AN Dmembers tater arcested for resisting the covernmeant. We fater found that even the
tegal team was mfiltrated i o completely iflegal manser by the government,

Larer ot Pine Ridge in a diiferent standoff. dozens of Naiive Amenicans were injured, killed and
forcibhy disappeared and two tederal agents were killed. The oniv prosecution was of the agents’
possible killers, and in all probability AIM leader {eonard Peltier was framed for the klllmg He
remaing in jail today, an intemational cause celebre, it jailed nonciheless

THE CRACK IN THE ARMOR

i war enly because some still unknown and macaught activisis broke mie FBI offices in Media,
Ponnsy beania i 1971 and made pubiic hundreds of files, that the dam broke then on the FBL. What
wers previous!y perceived as paranoid tontasies of bugaings and breakins and infiltration became
knovin as only the tip oFthe iceberg of reality: It vwas then on the dinvin of the Waiergate eia that we
realized the severity of the problern of a federal police out of control  Congressiona! hearings of the
Church and Pike Commiticss helpad bring ouat to public vizw the comprehicnsive nature of federal
spving and neatralizaton, and 1tz control from the very tep of the govemment. Any thought that this
was perhaps a fow rogae prourams was put 1o rest. I was then we elfectively began to demand the
cleanup of the national security apparatus with Lo suits, laws and atiornzy general guidelines

Phere was o siginficant move o that trme for an FBI Charter to comprehensively control the FBL. The
ACHT and NCOARL pashed the effori: the Natronal Tawyers Guild and other groups thought the Iikely
restilt wonld be inuuﬁicien!‘.) strong to controi FBT excesses, and so opposed the move

Mo comprchensive law controlling the FBBI over passed of a national level. Most of the controls have
been Freoninee Branch decivions, precemeal favwe or requirements brought about as a result of

Taw suits,

fn oiies like Chicage. Seattle. New York Los Angeles and San Trancsco, <o called "Red Squad” sunts

oticn wers br-a'.tz,ﬂ fecaliy by coalitions of those orgamizations and mdividuals who had discovered

they were aetims of potice spving They demanded the dismantling of iy pelice squads set ep with

FBI vocistance to go afer political astivity, Funher. as part of the resclution of the suits. they often set |
up legal syvtoms of L arving eifectivenass to limit and 1r1s.nn1\'-1' tuture activiy. T the most expansive
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vases, lowal pelive, state torves and federal FBI future actions were linited In Chicage there was an
ftnction on future poiitical spying by city police and FBIL Tn San Francisco a comprehensive systeim
ol oversight was installed which an independent civilian review board regularly evaluated all police
investigations 10 ensure their protection of political activity. These suits m addition to the
crgamzetional suiis mentioned above generally were resolved in the 1970 befrye the Reagan
adiainstration took over nationally,

Greg Nojenn will discuss in detail the specifics of the law and guideline changes which also took place
follow ing the Church and Pike commiitice reports

REAGAN REINSTALES POLITICAL SPYING

President Reugan was inaugurated in 1981 and swiftly brought abeut u sea change 1 attitude #f the
bighesi lavels. Those he appointed at the top ofkey agenvies were explicit iy some cases in their
willingoess 1o condemn political activists who disagreed with new government pohaies, In the case of
William Casey of the CLA it was Uear he wanted to go afler political dissidents arovnd the world who
many way disagreed with the Reagan capitalist world view,

FLSALVADOR CASE STUDY

Daring this time the U8, became active in propping up the government of 1} Salvador against the
wstions of the Farabundu Marti National Libaration Froni (FMLN) and many other Salvadoras
activists. citizens and people arcund the world, including the 1S who saw and were dismayved by the
citecis of a divtatorral government on the poor.  This of course was perccived in the world view of
Left agamst Right. U S, ageinst the Soviet sphere of intluence, even if that latter influcnce was small.
Inthe U8, the unatiiliated Committee In Solidarity with the People of Ei Salvador (CISPES) was a
weniral force helping educate people in the US. about the situation. It w a; yitst one of hundreds of
organizanens, however, helping poor people in El Salvador and cducating people in the UK.

By pure chance people found out in the mid 19805 that there was a major FBI investigation of
hundreds of groups and thousands of individuals because of their interest and involvernent m the
Sulvadoran cause. An FBI paid iformant, Frank \arcili. got mad that he was not being paid chough
and went public about his role. eventually testifying before Congress. For sbont two years. the FBI
spent S1million mvestigating groups and individuals nationally. using surveillance. undercover
miitiratcis, trash. phone and bank information, and we suspect also breakins to otfices. Initially they
were booking 10 confirm that these dissidens vere stupplyving arms or meney for amms to the FALN.
whisliwas tlegal aod would justift un nvestigation  However, despite the fact that they found no
evidinc: whatsoever that there was any arms connection, and ne cther tllegal activity. the FBI kept
wpen the i estigation agatet its own rules, and Repl this national spying network in place unti! it was
exposed,

the pubiie outery was enonnous, Congress held hearings in 1989, saying the FBI collected
ndteimdion on 2,375 indn iduals and 1,330 groups, files which "Contain information about domestic
puitiicat actividies that the FBI shouid never bave gathered.” FBI Director Sessions publicly
apoiegized ior the FBL having viclated sts riles and premiscd to clean house but stipulated tiat ail
needed enanges were internal. The botiom Line, howe cr. was a couple of agents fired. and a couple
took el ccts aent. Congress in offect want aiong with the VB passing, no legislation controlling
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the FBI

iges " i i i I 2 ; ? . s . . .

In Ulicage, the Allfance to Pnd Repression coalition hat had won an injunction against the FBI
spy g m the Chicago arca immedimely sued because of the proof it had from released files that the
ERI e ol g te sn gemt t at Suia 2 g 2 AL AG . 11 f 3 "

Bi had viclated the mjuietion In that case the Judge was sharply critical of the FBL agreeing the
s LT B U T oo, AP N U : 2 ¥ -
t-bonwas z Msertous vielation” of the consent decree and that the FBI should pav court and Jegal
costs Of course the FRI has appealed and the case lves on today

FLR. 36 THE FBI FIRST AMENDMENT PROTLCTION ACT

it the same time. activists coordinating with NCART were imitiating a petition to Congress. More
than 500 lav profussors - many spectalists in constitutional law, hundreds of histortans. and hundreds
niwvriters and artists, and thousands of activists sighied on to a petition vailing for Congress explicithy
i defend the right of political Firs Amendment expression from goverminent intrusion, investigation
and suppression, ‘

The comprehensis ¢ petition was modsticd to become HL.R, 39, The FBI First \mendment Protection
et a bill introduced in the House of Representatives by Congressman Don Edwards, Chaiy of the
fudiviary Subcommittee on Civil and Constitutional Rights. The hill while not climinating all
“stiges of the anti-Communist M artiy J. Edgar Hoover era. did prohibit First Amendment bascd
wivastigations and had civil ¢ maney) damages for violations, Despite its significant though not
overwhelming support in the Houce. and its timing not too long afier the CISPES scandal, the bill was
not moved by the Congress, Congress has a very short memory for such actions,

-,l"t-.‘ : art o . 10 ra 9 LT = 3 -.‘ ,.." - x .
instead. as part of l_‘hc. 1994 \fI‘l:l.l:lll‘uh Crime bill. which sigmicantly cxpanded the kinds of
mrestigations the FBI could initiate under the rubric of "anti-terrorism iny estigations™. a small picee of
# HELr g i A Sre . . i . =
H.P 50 was inserted. I required that these national sesurity mvestigations should got he
rivestipations of Virst Amendment peiitical activity A simple insert. No penalty for violation, no jail
tme. [t was however straightforward, .

INNOCENT ARAB AMERICANS HAR. ASSED DURING GULF WAR

Just v g-:-rdim; that the T'DI still has much to learyg in distinguishing between people with the remotest
conection to criminal intent, the 1" S, Kuwait Traq War was mstructive, In« supposed effori 1o see i
any Iragis were planning terrorist attacks in the U5, the FBI went to the offices and homes of dozens
oF Arah Americans and Muslins, asking them their opinions of the war and if they knew of anv
plonned attacks  They inter tawed random community leaders, by the FBI's ovin account. not anyone
with am connection to groups sien epposed te 1S, policy about the war .

\NTI-TERKORISM ACT of 1996

PUL TR provision was not to last. In the first drafts of the new and much broader anuterrorism hiil, the
. Y. Lran g y. ST | . .;.- « oy 1 . ) . 3

profection was 1emoved  This act. signed in April 1996 had the support of the President and both

majer parties of Congress. Activists fighting the bill had an uphill chalienge. What this meant is that

the coalition fighuing the bill was an amuigam of groaps on the Lefl and Risht, ¢4 liberties activists

religions orcanizaisons, mgrant rights groups and conecrned citizens We worked to unite around

Mapics unaifected by political view - that protecting the right of poliical CXpression was crucial 1o

e ot - th i protect'ng due provess rights of al! people was essentizl: - that « asthy expanding the rolc
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ot fedeiat law entorcement ond loosening the language that sepuraies e tighting and going after
politizal activity i a threat te danccracy. A a long and remarkable Dar id ve. Goliath fight. we
fost and iany of the bad parts of the bill passed.

The act ctitinalizes nunanitarian assistance to groups semotedy connected vwith vielent sctivities m
sus of contlict around the world It would authorize investigations of and crimalize activities
cimitar 1o those of £ 7S, based CISPES activists whoe endy supported {ood aid or digging wells or
providing clothing to orphans. Further, the kind ol major national and nvemational -uppnr= for the
end of apertnesd in South Aica led by the Avican National Congress, would today be a legal gl
for FBI investiganion and possible criminal prosecution. imagine the ramntications ithat the US.
people’s support for the pursuit of peaceful political change is profibied if thete s some level of
violent contlict in the area. The act also bas treats immigrants as not worthy of due procuss sights,
attowing the use of seeret evidence to deport them for pelitical actvity, This is now the law.

SAN FRANCISCO FIGHTBACK

1 just came back from a delightful victory 1 San Francisco. The T3] sought to setup a jomt anii-
terrorism center in the city, and in the process was seeking to waive or defeat the strong San Francisco
ordinance Hinitng First Amendment investigations. The ACLU and NCARIL learned of the plan. und
ai & public event honoring = long-time NCARL activist. succeeded in obtaining the mayor's public
oppostion to the plan. Al this was in the papers. and it caused suilicient uproar that fer the time
being. tie plan is ofPthe table. We understand the FBI is quite angry.

CIA ABUSES

The history of FBI abuscs m the U.S. is i many ways a pale version of what abuses the .S has
papetrated on other eitizens and other countries, The limited controls excried domestically have not
heon present wbroad. Murders of government leaders, ovathrow of countries, fomenting and
jntensifving of wars, have had incaleulable effects. Trefer you to my booklet. At War with Peace,
1S, Covert Operations. for a brief swummary

‘The authorizing faw  the National Security At of 1948, gives no clue to the breadth of the CLA and
other mrelligence covert action agencies. It also gives no clear limits. Over the years limited lavs
have pessed - outlawing political assassinations. making it rare to use jounalisis and rzligious leaders
as covert agents of the CTA. seeking (often unsuccessfuily - ¢g Boland amendinents) to stop particular
covert operations.  Following the most comprebensive exposure of abuses - the Church and Pike
Committee hearmes that alsy exposed the FBL at least Congress set up aswquirement that the
President specifically authorize each conert operation and notify Congress of them in a "timeiy”
manzier Tiiis limited cheeh and balance teature has had only some eflectiveness. It only permins
Congres: control i a slov and clumsy way - through cutting the budgel of actions, or tv Ving Lo pass
laws prohibiting them.

In recent years the CLA has been embarrassed and humiliatod. Tt missed the impending demise of the
Sovict Union. Hs ranks are riddled with double agents whe seld out for money largely and gave up
what vee arz told are core important secrets. At the seme time. covert operations and infermation
collcetion ¢ontinte tnabated and uncontrolled - increasinghy taken oser by other nmlitary -based
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agennes and incorporated into U.S. nuslitary action.  Further. the interational xpansion of the FRI
A 1
wreases that ongomng turf war. and further muddles ihe separaiion of infamacon collection and
spring from erime hghting,

ﬁ;I MMARY
* We never leam aboul government abuse direct!y and voluntarily from the governmeni. This means
external mechanisims must be mn place to force disclosure. These incinde records disclostire. acoess to
SUTE, ACHEess
government information, a deadline on Liow long intormation can be - Ins afied for general access
1
Despits general constitutional protection of the right of assembly. of free expression of ideas, latws
have been passed wiveh limat those rights Furthier, laws which protect those rights are perceivad as
L Ty 1 : - &
threatening and miting by the government. which argues for their need.

! [he most ‘.-llh.:cu'.c la\‘\s:' pren:lud:.ng spying o political activiiies include mechanisms for
independeni citizen oversight, detailed prohibitions. and strong public records requirements

* i‘.«:c.cml Jaww enforcement 15 incressingly an intemational acdtivity, involving coerdivation of local
ad state police, other federal police and military agencies. and inteliipence agencies vath a nstory of
covert mampulation of other governments,  For activists in all counirics 1o know what is happening,
tohave some level of control of their own government agencies, not to meation laniting other
governmonts’ ageneies actions i their own sountrics will require “\traordinany ..mrur.t;u:;zliitm-
education across borders, tenacity and luck. -

™ Feaiis a powerfid motivator. 1t is used by governments to impose streng and repressive laws in the
name of fighting terronism. the spread of illegal drugs. weapens While these goals are Taudable, the

! AW s <dto fight ihem ofien are more effective at suppressing peacefu! dissent than caiching
.:n:ln:l[;ulf,. “We must distinguish as a populace. and get the govemments ta distinguish. between crime
and dissent.

diligent defense of these crucial rights must never stop.
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