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“철거반만 오면 아이들은 놀다가도 “엄마, 철거반 아저씨들이 곡괭이, 몽둥이 들고 와. 빨리 나와!”하고 소리를 지릅니다. 허겁지겁 맨발

로 뛰어나와 살림을 챙기고 판자조각이라도 부서질까봐 주섬주섬 뜯을 때는 정말 숨이 꽉 막히고 심장이 뛰어서 견딜 수가 없습니

다.”(1975, 충랑천변 이문동 철거민 호소문 ‘어머니의 호소’) 

“지금 선생이 무슨 일을 지휘했는지 아십니까? 편의상 오백 년이라고 하겠습니다. 천 년도 더 될 수 있지만.                                 

방금 선생은 오백 년이 걸려 지은 집을 헐어 버렸습니다. 오 년이 아니라 오백 년입니다.”  _ <난장이가  쏘아올린 작은 공>  中 

• “누구를 위한 개발인가?”는  

       지난 4~50년 동안 지속된 재개발, 재건축 등 정비사업의 갈등에 대한 근본적인 물음임  
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손실보상에 대한 중앙토지수용위원회 재결 증가 현황 

대상자 갈등의 주요 내용 

구 분 2015년 2016년 2017년 2018년 

재결건수 2,412 2,417 2,827 3,104 

(수용재결) (1,321) (1,270) (1,570) (1,500) 

(이의재결) (1,091) (1,147) (1,257) (1,604) 

출처 : 중앙토지수용위원회 http://oclt.molit.go.kr 
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구분 2012년 2013년 2014년 2016년 2017년 2019년 

주요

사항 

동절기  

강제철거 예방대책  

강제철거 없는  

재개발·재건축·뉴타운  

정비사업 추진계획 

강제철거 없는  

서울만들기 자치구 인

센티브사업 

정비사업 강제철거 예방 

종합대책 

정비사업에서  

시민보호・인권보호 

서울선언 

정비사업  

강제철거 예방 

사전협의체  

조례로 법제화 

단독주택 재건축  

세입자 대책  

방침 수립 

세부

내용 

갈등조정관 위촉 

정비사업  

코디네이터 도입 

(갈등조정관은 코디네

이터로 통합) 

사전협의체 전문가(법

률,감정평가,정비사업

관리 전문가) 지원 

재개발 세입자와 동

일한 기준으로 임대

주택 공급 

동절기(12월~2월) 강제

철거 금지 

사전협의체 

도입(주체 : 조합) 

 

갈등조정 및  

장기 정체  

사업장의  

문제 진단 및 해결 

사전협의체  

강화(주체 : 구청)  

사전협의체 구성․운영

지침 고시 

재개발 세입자와 동

일한 기준으로  

손실보상 

명도소송  

사업장 모니터링 

현장 모니터링  

강화 

인도집행 현장  

인권지킴이단 파견 

(공무원, 변호사) 

추가 손실보상에 따

른 용적률 인센티브 

적용해, 사업시행 인

가에 반영 

정비구역 지정요건 강화 

도시분쟁 

조정위원회 강화 ‘주거시설 등에  

대한 행정대집행  

인권메뉴얼’ 제정 

인도집행 현장 

감독공무원 

업무처리기준 
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주거재생지원센터 갈등조정 절차 
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서울시 정비사업 강제철거 예방 종합대책 3단계 진행 흐름도 
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아현2 단독주택 재건축 지역 용역 폭력 

“내일이 오는게 두렵다” 아현2 구역 37세 세입자 박준경의 유서 
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구분 합계 

추진 중 

준공 
해제 

구역 소계 
예정 

구역 

구역 

지정 
추진위 

조합 

설립 

사업 

인가 

관리 

처분 
착공 

계 286 66 4 1 
12 

(촉진3) 

8 

(촉진3) 
4 20 17 22 198 

   

     - 허용용적률 부여가 어려운 경우 순부담 축소(정비기반시설), 층수 완화, 용도지역 상향 등 조정 
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촉진계획 또는 

정비계획 수립 

(손실보상에 따른 

인센티브 반영) 

➡ 

위원회 심의 

(인센티브 

조건화) 

➡ 

결정고시 

(인센티브  

조건부 명기) 

➡ 

사업시행계획 

인가 

(인센티브 항목 확정 

및 인가조건 부여) 

➡ 

촉진계획 또는 

정비계획 변경 

절차 이행 

(손실보상 초과 시) 

(사업시행자, 구청장) (시장) (시장) (구청장) (구청장, 시장) 

   

< 허용용적률 인센티브 반영 및 시행절차 > 
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시세 이하로 최장 10년간 공급)
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